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施
設
で
よ
か
っ
た
わ
け
で
、
何
十

億
円
も
損
を
し
て
い
る
。
民
間
企

業
な
ら
身
売
り
す
る
レ
ベ
ル
の
失

敗
で
あ
る
。
責
任
を
と
れ
る
計
画

を
立
て
て
頂
き
た
い
。
奈
良
県
は
、

１
４
０
万
の
人
口
が
50
年
後
に
84

万
に
減
る
と
こ
ろ
、
１
０
２
万
に

と
ど
め
る
と
し
て
、
全
国
ワ
ー
ス

ト
３
位
の
合
計
特
殊
出
生
率
１
．

12
を
、
２
．
07
に
す
る
と
い
う
計

画
を
出
し
て
き
て
い
る
が
、
本
当

に
で
き
る
の
か
。
本
市
で
は
、
ど

う
い
っ
た
目
標
や
数
値
、
政
策
を

考
え
て
い
る
の
か
。

国
の
長
期
ビ
ジ
ョ
ン
で
の
合

計
特
殊
出
生
率
は
、
２
０
３
０
年

に
１
．
８
、
２
０
４
０
年
に
２
．

07
を
目
標
と
し
て
い
る
。
基
準
年

は
２
０
１
０
年
で
、
そ
の
と
き
国

は
１
．
39
、
奈
良
県
が
１
．
29
、

本
市
は
１
．
37
で
あ
る
。
本
市
は
、

２
０
３
５
年
に
１
．
８
、
２
０
５

５
年
に
２
．
07
を
達
成
す
る
こ
と

を
目
標
と
し
、
人
口
ビ
ジ
ョ
ン
の

推
計
と
し
て
い
る
。
人
口
減
少
へ

の
歯
止
め
は
、
定
住
人
口
を
増
や

す
こ
と
が
第
一
で
、
子
ど
も
を
育

て
や
す
い
、
仕
事
が
あ
る
な
ど
、

住
み
や
す
く
暮
ら
し
や
す
い
環
境

を
つ
く
る
こ
と
だ
と
考
え
て
い
る
。

「
ま
ち
・
ひ
と
・
し
ご
と
創
生
総

合
戦
略
」
に
掲
げ
る
施
策
を
実
現

す
る
こ
と
が
、
人
口
減
少
の
歯
止

め
に
つ
な
が
る
。

こ
の
ま
ち
に
引
っ
越
し
て
き

た
く
な
る
よ
う
な
施
策
が
必
要
で

あ
る
。
子
育
て
の
保
育
料
な
ら
、

第
二
子
は
半
額
、
第
三
子
は
無
料

に
な
っ
て
い
る
が
、
第
二
子
か
ら

無
料
に
す
る
と
い
う
の
は
ど
う
か
。

本
市
だ
け
が
突
出
し
た
く
な
い
の

で
あ
れ
ば
、
県
に
対
し
、
県
内
の

市
町
村
全
て
に
対
す
る
援
助
を
求

め
る
話
を
橿
原
市
か
ら
す
べ
き
で

あ
る
。
空
き
家
対
策
を
例
に
し
て

も
、
他
市
で
は
、
年
に
10
件
ほ
ど

空
き
家
の
マ
ッ
チ
ン
グ
を
す
る
な

ど
、
明
確
な
指
標
を
掲
げ
て
い
る

が
、
本
市
で
は
空
き
家
相
談
会
を

開
催
す
る
と
い
う
だ
け
で
、
数
値

目
標
が
な
い
。
実
現
で
き
な
く
て

も
誰
も
責
任
を
と
ら
な
い
の
で
は

困
る
。
具
体
的
な
施
策
は
。

市
の
総
合
戦
略
で
、
空
き
家

の
相
談
会
の
開
催
や
、
中
古
住
宅

の
流
通
促
進
を
考
え
て
い
る
。
中

古
住
宅
の
流
通
と
し
て
、
一
般
財

団
法
人
建
築
・
住
宅
支
援
セ
ン
タ

ー
協
議
会
と
タ
イ
ア
ッ
プ
し
、
中

古
住
宅
を
入
手
し
や
す
い
体
制
づ

く
り
や
、
奈
良
県
人
会
な
ど
を
活

用
し
た
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
の
構
築
の

体
制
づ
く
り
に
取
り
組
ん
で
い
る
。

保
育
料
の
減
免
は
、
兵
庫
県

の
小
野
市
・
三
木
市
・
南
あ
わ
じ

市
で
進
み
始
め
て
お
り
、
近
隣
の

ま
ち
が
こ
ぞ
っ
て
真
似
を
し
始
め

て
い
る
。
こ
の
流
れ
は
本
県
に
も

広
が
る
と
思
わ
れ
、
本
市
が
そ
の

先
駆
け
と
な
れ
ば
と
思
う
。
第
二

子
以
降
の
無
料
化
の
ほ
か
、
０
歳

児
の
保
育
料
が
高
い
の
で
そ
の
部

分
を
安
く
す
る
と
い
う
考
え
方
、

４
・
５
歳
に
タ
ー
ゲ
ッ
ト
を
当
て

幼
稚
園
と
保
育
園
の
保
育
料
を
一

律
に
減
免
す
る
考
え
方
、
低
所
得

世
帯
や
障
が
い
者
が
お
ら
れ
る
家

庭
に
重
点
的
に
配
分
す
る
考
え
方

も
あ
る
。
本
市
の
考
え
方
は
。

保
育
料
の
一
層
の
減
免
と
無

料
化
は
、
国
の
幼
児
教
育
の
無
償

化
の
方
針
や
、
他
の
自
治
体
等
の

動
向
を
見
き
わ
め
な
が
ら
判
断
し

た
い
。
保
育
料
の
さ
ら
な
る
減
免

は
、
子
育
て
世
帯
に
と
っ
て
支
援

策
と
し
て
非
常
に
有
効
と
考
え
る

が
、
本
市
だ
け
で
減
免
や
無
料
化

を
進
め
る
と
、
保
育
所
が
満
員
と

な
り
逆
に
保
護
者
の
期
待
を
裏
切

る
こ
と
に
な
る
。
慎
重
に
検
討
し

な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

本
市
が
単
独
で
し
な
く
て
も

よ
い
が
、
ど
う
い
う
減
免
を
図
れ

ば
合
計
特
殊
出
生
率
を
上
げ
る
の

に
繋
が
る
と
思
う
の
か
。
本
市
の

方
向
性
を
聞
き
た
い
。

本
市
は
、
国
の
基
準
を
よ
り

下
回
る
保
育
料
を
設
定
し
て
お
り
、

そ
の
経
緯
を
見
な
が
ら
国
の
動
向

も
見
き
わ
め
判
断
し
た
い
。
本
市

だ
け
が
先
行
し
て
何
か
を
す
る
の

で
は
な
く
、
県
の
動
向
や
他
市
の

状
況
等
を
見
な
が
ら
検
討
し
て
い

き
た
い
。

本
市
の
特
性
か
ら
み
れ
ば
、

単
独
園
か
ら
こ
ど
も
園
へ
の
通
園

支
援
を
な
ぜ
し
な
い
の
か
と
思
っ

て
い
る
。
本
市
が
考
え
る
有
効
な

や
り
方
、
本
市
か
ら
県
に
提
案
す

る
考
え
方
と
い
う
も
の
が
あ
る
は

ず
だ
と
思
う
。
市
長
に
聞
き
た
い
。

合
計
特
殊
出
生
率
を
上
げ
る

こ
と
は
非
常
に
大
事
で
あ
る
。
治

療
費
助
成
を
中
３
ま
で
拡
大
し
た

と
き
は
、
県
下
全
部
で
実
施
し
、

単
独
実
施
は
効
果
が
薄
い
と
い
う

共
通
認
識
の
中
で
、
県
は
良
い
動

き
方
を
し
て
い
る
。
交
流
人
口
を

増
や
す
に
は
、
魅
力
あ
る
働
く
場

が
あ
る
地
域
に
す
る
こ
と
が
大
事

で
あ
る
。
県
立
医
大
に
Ｅ
棟
が
で

き
、
大
淀
町
の
福
神
に
総
合
医
療

セ
ン
タ
ー
が
で
き
、
平
成
30
年
に

は
、
奈
良
市
に
総
合
医
療
セ
ン
タ

ー
が
で
き
る
。
県
立
医
大
や
看
護

専
門
学
校
を
卒
業
し
て
も
半
分
以

上
の
方
は
県
内
で
就
職
し
な
い
中
、

10
年
前
か
ら
始
め
た
魅
力
あ
る
職

場
づ
く
り
の
結
果
が
形
と
し
て
現

れ
て
き
て
い
る
。
若
い
人
た
ち
の

定
住
施
策
は
長
期
に
亘
る
。
子
ど

も
た
ち
に
対
し
て
も
地
域
と
し
て

取
り
組
ん
で
い
き
た
い
。

市

職

員

の

人

事

退
職
し
た
市
職
員
が
再
任
用

に
な
る
と
き
、
以
前
は
課
長
級
ど

ま
り
だ
っ
た
が
、
今
は
部
長
級
が

お
ら
れ
る
。
か
つ
て
の
職
員
さ
ん

が
「
ど
う
な
っ
て
る
の
か
」
と
思

っ
て
い
る
よ
う
だ
。
理
由
は
。

再
任
用
制
度
は
平
成
14
年
４

月
か
ら
始
め
た
。
当
初
、
任
用
期

間
は
１
年
だ
っ
た
が
、
平
成
26
年

４
月
か
ら
５
年
間
を
限
度
と
し
た
。

任
用
形
態
は
週
５
日
フ
ル
タ
イ
ム

と
３
日
の
短
時
間
勤
務
が
あ
る
。

副
部
長
は
平
成
18
年
４
月
に
は
26

人
い
た
が
現
在
は
22
人
に
減
っ
て

い
る
。
昨
年
度
も
副
部
長
が
課
長

を
兼
務
す
る
と
い
う
人
材
不
足
の 国の総合戦略の基本的な考え方


