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16かしはら市議会だより

理
計
画
に
よ
る
と
、
本
市
は
約
２

０
０
余
り
の
公
共
施
設
が
あ
る
が
、

特
に
耐
震
化
の
必
要
な
施
設
、
早

急
に
手
を
打
つ
必
要
の
あ
る
施
設

は
幾
つ
あ
る
の
か
。

約
90
％
の
施
設
は
耐
震
性
能

を
有
し
て
い
る
。
本
庁
舎
、
中
央

公
民
館
等
が
、
避
難
所
と
指
定
さ

れ
て
い
な
が
ら
耐
震
の
数
値
が
足

り
な
い
施
設
で
あ
る
。

本
庁
舎
は
震
度
何
度
ま
で
耐

え
、
何
度
が
来
る
と
危
な
い
の
か
。

昨
日
の
北
海
道
函
館
市
の
よ
う
な
震

度
６
弱
の
地
震
に
耐
え
ら
れ
る
の
か
。

本
庁
舎
も
そ
う
だ
が
、
昭
和

56
年
以
前
の
耐
震
基
準
の
建
物
は
、

震
度
５
強
ク
ラ
ス
の
地
震
に
対
し

て
ほ
と
ん
ど
損
傷
し
な
い
基
準
と

な
っ
て
お
り
、
耐
震
補
強
に
よ
り

大
規
模
地
震
で
も
倒
壊
等
の
大
き

な
損
傷
を
防
ぎ
、
建
物
が
使
用
で

き
る
こ
と
を
目
標
に
補
強
し
て
い

る
。
新
耐
震
基
準
や
耐
震
改
修
後

の
建
物
で
あ
っ
て
も
、
熊
本
地
震

の
よ
う
な
震
度
７
ク
ラ
ス
が
２
回

来
れ
ば
倒
壊
す
る
お
そ
れ
が
あ
る
。

実
際
ど
こ
ま
で
耐
え
ら
れ
る
の
か

は
、
は
っ
き
り
と
調
べ
た
わ
け
で

は
な
い
が
、
以
前
に
、
震
度
６
弱

で
一
部
倒
壊
の
お
そ
れ
が
あ
る
と

聞
い
て
い
る
。

本
市
と
し
て
最
優
先
す
る
べ

き
は
本
庁
舎
だ
と
思
う
が
、
Ｉ
ｓ

値
１
．
５
で
建
て
替
え
る
の
か
。

本
庁
舎
の
建
て
替
え
は
、
南

側
の
土
地
の
取
得
が
必
須
で
あ
り
、

29
年
度
中
に
土
地
の
取
得
を
な
し

遂
げ
た
い
と
考
え
て
い
る
。
た
だ
、

建
て
替
え
の
方
法
等
は
、
い
ろ
い

ろ
な
考
え
方
が
あ
り
、
ま
ち
づ
く

り
検
討
委
員
会
で
検
討
す
る
と
と

も
に
、
ワ
ー
ク
シ
ョ
ッ
プ
や
パ
ブ

リ
ッ
ク
コ
メ
ン
ト
で
市
民
の
意
見

を
い
た
だ
き
、
判
断
し
た
い
。
Ｉ

ｓ
値
１
．
５
の
建
物
を
建
て
れ
ば

絶
対
大
丈
夫
か
と
い
う
と
、
今
の

と
こ
ろ
、
熊
本
で
も
そ
の
建
物
に

類
す
る
も
の
は
倒
壊
し
て
い
な
い
。

た
だ
、
こ
う
い
う
大
規
模
地
震
が

起
こ
る
可
能
性
は
否
定
で
き
な
い

の
で
、
で
き
る
限
り
早
期
に
南
側

の
土
地
を
取
得
し
、
本
庁
舎
の
改

築
や
新
築
を
考
え
て
い
か
な
け
れ

ば
な
ら
な
い
と
考
え
て
い
る
。

施
設
を
２
割
削
減
し
て
も
、

公
共
施
設
等
を
管
理
す
る
に
は
年

間
13
億
１
千
万
円
、
イ
ン
フ
ラ
施

設
の
更
新
コ
ス
ト
が
10
億
９
千
万

円
、
公
営
企
業
施
設
の
更
新
コ
ス

ト
が
19
億
９
千
万
円
、
合
計
年
間

43
億
円
か
か
る
。
40
億
円
以
上
が

40
年
間
毎
年
か
か
り
、
こ
れ
に
は

３
大
事
業
等
に
関
す
る
お
金
は
基

本
的
に
含
ま
れ
て
い
な
い
。
大
変

お
金
の
か
か
る
事
業
の
中
で
、
本

庁
舎
耐
震
対
策
を
優
先
す
べ
き
と

考
え
る
が
、
市
長
が
優
先
す
る
ま

ち
づ
く
り
と
は
。

特
に
優
先
順
位
は
つ
け
て
い

な
い
。
全
て
が
今
、
動
き
出
し
て

い
る
状
態
な
の
で
、
そ
の
動
き
出

し
て
い
る
状
態
を
、
一
緒
に
連
携

し
て
全
て
が
う
ま
く
進
む
よ
う
に

で
き
れ
ば
い
い
と
考
え
て
い
る

一般質問
奥 
田 　

寛　

（
至
誠
会
）　

児
童
福
祉
と
フ
ァ
シ
リ

テ
ィ
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト

保
育
所
・
保
育
園
の
短
時
間

（
８
時
間
）と
標
準
時
間（
11
時
間
）

に
つ
い
て
、
国
の
指
針
は
。

平
成
27
年
４
月
か
ら
保
育
所

の
入
所
・
認
定
要
件
が
大
き
く
変

わ
っ
た
。
入
所
要
件
が
、
従
来
の

「
保
育
に
欠
け
る
」
か
ら
「
保
育

を
必
要
と
す
る
」
と
な
り
、
保
育

の
必
要
量
の
認
定
は
、
１
日
当
た

り
短
時
間
と
標
準
時
間
に
区
分
さ

れ
た
。
こ
れ
は
、
公
立
・
私
立
の

区
分
は
な
く
同
じ
で
あ
る
。

公
立
も
私
立
も
11
時
間
預
か

る
こ
ど
も
の
数
が
増
え
て
お
り
、

働
き
手
の
労
働
時
間
や
人
件
費
が

増
え
て
い
る
の
で
は
。

保
育
士
の
配
置
も
必
要
で
負

担
増
と
な
っ
て
い
る
。
公
立
保
育

所
で
は
保
護
者
ニ
ー
ズ
に
応
え
る

た
め
、
早
出
と
遅
出
の
ロ
ー
テ
ー

シ
ョ
ン
を
組
み
対
応
し
て
き
た
が
、

平
成
27
年
度
よ
り
、
ロ
ー
テ
ー
シ

ョ
ン
の
回
数
を
増
や
す
等
、
工
夫

を
し
て
い
る
。

私
立
の
保
育
所
も
同
じ
状
況

だ
と
思
う
。
保
育
士
の
給
与
に
つ

い
て
の
補
助
で
あ
る
処
遇
改
善
加

算
に
つ
い
て
は
、
公
務
員
の
地
域

手
当
と
同
じ
よ
う
に
、
本
市
の
場

合
な
ら
１
０
０
分
の
６
、
大
都
市

で
は
物
価
を
見
て
１
０
０
分
の
15

な
ど
と
国
の
設
定
が
あ
る
が
、
本

当
に
こ
れ
で
い
い
の
か
。
地
方
は

面
積
が
大
き
く
、
子
ど
も
を
迎
え

に
い
く
に
せ
よ
、
出
勤
す
る
に
せ

よ
、
何
を
や
っ
て
も
時
間
と
お
金

が
か
さ
ん
で
い
る
実
態
が
あ
る
。

国
の
施
策
だ
と
言
っ
て
も
、
放
置

し
て
は
お
け
な
い
。
交
付
税
算
定

式
の
中
身
に
も
こ
の
考
え
方
は
組

み
こ
ま
れ
て
い
る
が
、
面
積
要
件

は
考
慮
さ
れ
て
い
な
い
の
で
は
。

地
域
手
当
は
、
賃
金
指
数
が

一
定
以
上
の
地
域
に
対
し
、
物
価

指
数
等
を
踏
ま
え
た
上
で
３
％
～

18
％
の
６
区
分
で
支
給
割
合
が
設

け
ら
れ
て
お
り
本
市
は
６
％
で
あ

る
。
こ
れ
に
は
自
治
体
面
積
の
要

素
は
含
ま
れ
ず
、
国
の
基
準
を
上

回
れ
ば
罰
則
が
あ
る
。
ま
た
、
私

立
保
育
所
に
も
運
営
補
助
金
が
出

て
お
り
、
そ
の
中
に
は
地
域
の
実

情
に
合
っ
た
地
域
手
当
と
同
様
の

加
算
の
処
遇
改
善
手
当
が
含
ま
れ

て
い
る
。

平
成
15
年
に
第
３
次
行
革
大

綱
が
で
き
、
幼
稚
園
の
統
廃
合
の

議
論
も
進
み
、
平
成
20
年
４
月
に

白
橿
の
南
北
幼
稚
園
の
統
廃
合
が

ス
タ
ー
ト
し
た
。
平
成
19
年
の
12

月
補
正
予
算
の
議
決
時
、
統
廃
合

に
際
し
白
橿
の
南
北
幼
稚
園
で
ジ

ャ
ン
ボ
タ
ク
シ
ー
を
出
す
こ
と
に

な
っ
た
。
他
の
園
で
も
、
８
０
０

メ
ー
ト
ル
以
上
の
通
園
に
つ
い
て
、

行
政
と
し
て
援
助
す
べ
き
と
い
う

附
帯
決
議
が
議
会
か
ら
出
た
。
こ

れ
に
よ
っ
て
逆
に
、
施
設
の
統
廃

合
が
進
ま
な
く
な
る
た
め
、
こ
の

時
、
私
は
付
帯
決
議
に
は
反
対
し

本庁舎


