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条
第
１
項
に
基
づ
く
「
都
市
計
画

に
関
す
る
基
礎
調
査
」
を
実
施
し

た
。
本
市
全
体
の
面
積
３
，
９
５

２
ヘ
ク
タ
ー
ル
の
う
ち
、
市
街
化

区
域
の
面
積
は
約
１
，
７
５
０
ヘ

ク
タ
ー
ル
で
、
そ
の
う
ち
、
住
宅

用
地
、
商
工
業
用
地
、
公
共
的
施

設
用
地
な
ど
の
、
都
市
的
土
地
利

用
に
許
容
さ
れ
て
い
る
土
地
面
積

は
約
１
，
５
０
７
ヘ
ク
タ
ー
ル
で
、

市
街
化
区
域
全
体
の
面
積
に
対
し

て
は
約
86
％
で
あ
る
。
ま
た
、
山

林
や
河
川
を
除
い
た
田
畑
な
ど
の

農
地
面
積
は
、
約
１
６
０
ヘ
ク
タ

ー
ル
で
、
そ
の
う
ち
、
都
市
計
画

決
定
し
て
い
る
生
産
緑
地
が
約
80

ヘ
ク
タ
ー
ル
あ
る
。
残
り
の
約
80

ヘ
ク
タ
ー
ル
の
田
畑
が
市
街
化
区

域
内
農
地
で
、
現
在
、
都
市
的
な

土
地
利
用
が
な
い
未
利
用
地
に
な

る
。
市
街
化
区
域
全
体
の
面
積
か

ら
言
う
と
約
４
．
６
％
、
本
市
全

体
の
面
積
の
約
２
％
が
未
利
用
地

と
な
っ
て
い
る
。

市
街
化
区
域
で
も
未
利
用
地

は
た
く
さ
ん
あ
る
。
た
だ
、
利
用

で
き
な
い
個
々
の
条
件
や
理
由
が

あ
る
が
、
そ
の
条
件
を
緩
和
す
れ

ば
利
用
で
き
る
土
地
、
利
便
性
の

高
い
土
地
は
た
く
さ
ん
あ
る
。
今

後
、
住
宅
政
策
の
部
分
で
の
利
用

を
考
え
て
ほ
し
い
。
ま
た
、
本
市

は
農
家
の
高
齢
化
や
後
継
者
不
足

で
農
地
の
部
分
で
維
持
で
き
な
い

と
こ
ろ
が
増
え
て
き
て
い
る
。
こ

の
よ
う
な
市
街
化
調
整
区
域
を
、

再
利
用
、
利
用
で
き
る
よ
う
な
施

策
は
考
え
て
い
る
の
か
。

都
市
計
画
法
の
中
に
市
街
化

調
整
区
域
の
地
区
計
画
の
制
度
が

あ
る
。
ほ
か
に
、
都
市
計
画
法
34

条
11
号
で
、
市
街
化
区
域
に
隣
接

し
て
、
県
の
条
例
で
位
置
づ
け
、

市
街
化
区
域
と
同
等
に
宅
地
が
活

用
で
き
る
制
度
も
あ
る
。
本
市
は
、

市
街
化
区
域
内
の
未
利
用
地
が
残

っ
て
い
る
状
況
で
、
な
お
か
つ
人

口
が
増
加
し
て
い
る
と
き
は
市
街

化
区
域
を
拡
大
し
て
き
た
が
、
人

口
が
減
っ
て
い
る
中
で
、
県
の
考

え
方
と
も
相
応
し
、
住
居
系
の
市

街
化
区
域
の
拡
大
は
行
な
っ
て
お

ら
ず
、
計
画
法
の
34
条
11
号
の
施

策
は
行
っ
て
い
な
い
。
ま
た
、
市

街
化
調
整
区
域
の
地
区
計
画
の
制

度
は
、
地
域
の
住
民
の
合
意
形
成

が
１
０
０
％
必
要
で
あ
る
。
都
市

計
画
で
決
定
す
る
内
容
で
あ
り
、

大
規
模
な
開
発
に
な
る
た
め
、
県

と
の
開
発
の
協
議
な
ど
必
要
で
、

本
市
で
は
、
市
街
化
調
整
区
域
の

住
宅
開
発
も
含
め
広
げ
る
こ
と
は

望
ま
し
く
な
い
と
考
え
て
い
る
が
、

人
口
減
少
に
歯
ど
め
を
か
け
る
意

味
で
、
そ
う
い
う
話
し
が
あ
っ
た

場
合
、
地
域
の
状
況
も
鑑
み
な
が

ら
歩
調
を
合
わ
せ
取
り
組
ん
で
行

き
た
い
。

新
駅
と
八
木
西
口
駅
の
件
で
、

近
鉄
側
は
八
木
西
口
駅
を
移
転
し

た
い
と
い
う
話
が
あ
っ
た
と
の
こ

と
だ
が
、
地
域
住
民
か
ら
は
八
木

西
口
駅
は
愛
着
も
あ
り
歴
史
も
あ

る
駅
と
聞
い
て
い
る
。
営
業
上
、

駅
と
し
て
維
持
す
る
に
は
苦
し
く
、

駅
と
し
て
の
機
能
を
残
す
の
で
あ

れ
ば
、
基
本
的
に
は
近
鉄
が
赤
字

覚
悟
で
や
る
か
、
ど
こ
か
が
そ
の

費
用
負
担
を
し
な
け
れ
ば
な
ら
な

い
こ
と
は
自
明
の
理
で
あ
る
。
回

避
す
る
に
は
、
利
用
客
を
増
や
す

し
か
な
い
。
大
き
な
開
発
が
で
き

る
と
言
え
ば
、
こ
の
本
庁
舎
の
土

地
で
、
人
口
を
増
や
す
な
り
、
人

が
集
ま
る
よ
う
な
施
設
に
す
る
な

り
で
き
な
け
れ
ば
、
八
木
西
口
駅

の
存
続
は
難
し
い
の
で
は
。

人
口
の
減
少
が
進
ん
で
い
る

状
況
を
と
め
る
た
め
に
は
定
住
人

口
を
増
や
す
こ
と
が
第
一
で
、
そ

の
た
め
に
は
、
子
育
て
を
し
や
す

い
環
境
に
あ
る
と
か
、
仕
事
が
行

え
る
地
域
で
あ
る
な
ど
、
住
み
や

す
い
、
暮
ら
し
や
す
い
環
境
を
つ

く
る
こ
と
が
重
要
で
あ
る
。
八
木

西
口
駅
は
、
さ
ま
ざ
ま
な
方
法
を

検
討
す
る
必
要
が
あ
り
、
ど
こ
か

が
負
担
し
て
駅
を
残
す
と
い
っ
た

こ
と
も
１
つ
の
材
料
に
な
っ
て
く

る
。
あ
ら
ゆ
る
可
能
性
を
検
討
し

て
い
き
た
い
。
八
木
西
口
駅
の
取

り
扱
い
の
重
要
性
は
市
も
認
識
し

て
お
り
、
近
鉄
と
の
協
議
、
奈
良

県
も
含
め
て
の
協
議
も
、
で
き
る

だ
け
早
い
段
階
で
詰
め
て
い
き
た

い
が
、
難
し
い
問
題
で
、
地
域
と

の
調
整
も
あ
り
、
慎
重
か
つ
ス
ピ

ー
ド
も
上
げ
進
め
て
い
き
た
い
。

八
木
駅
周
辺
の
整
備
、
本
庁

舎
も
含
め
て
八
木
駅
北
側
の
駐
車

場
、
分
庁
舎
、
医
大
と
い
う
こ
の

４
つ
の
事
業
を
関
連
し
て
行
な
う

が
、
八
木
西
口
駅
１
つ
の
テ
ー
マ

か
ら
し
て
も
、
人
口
の
問
題
も
し

っ
か
り
検
討
し
な
け
れ
ば
な
ら
な

い
。
こ
れ
ら
を
含
め
八
木
駅
周
辺

の
整
備
の
考
え
方
を
聞
き
た
い
。

医
大
周
辺
に
単
に
新
し
く
駅

を
持
っ
て
く
る
の
で
は
な
く
、
大

き
な
ま
ち
づ
く
り
の
中
で
八
木
周

辺
、
医
大
周
辺
が
あ
る
。
八
木
西

口
駅
だ
け
で
な
く
、
色
々
な
駅
を

含
め
て
、
ま
ち
の
中
、
地
域
の
中

で
考
え
て
い
か
な
け
れ
ば
な
ら
な

い
。
今
後
も
連
携
を
と
っ
て
考
え

て
い
き
た
い
。

一般質問

高
橋　

圭
一

（
い
ず
れ
の
会
派
に
も
所
属
し
な
い
議
員
）

学
校
に
お
け
る
体
育
活
動

（

ク

ラ

ブ

活

動
、

運
動
会
行
事
等
）

教
育
委
員
会
と
し
て
ク
ラ
ブ

活
動
に
つ
い
て
の
考
え
方
は
。

中
学
校
の
部
活
動
は
技
術
指

導
だ
け
で
な
く
学
校
生
活
全
般
に

大
き
な
効
果
が
あ
る
。
顧
問
と
生

徒
は
大
変
強
い
信
頼
関
係
で
結
ば

れ
る
こ
と
が
多
く
、
顧
問
の
指
導

力
が
生
徒
に
大
き
な
影
響
を
与
え
、

時
に
は
学
習
や
提
出
物
の
指
導
を

す
る
こ
と
も
あ
る
。
さ
ら
に
技
術

面
の
向
上
が
生
徒
の
進
路
に
大
き

な
影
響
を
与
え
る
。
こ
れ
ら
の
指

導
は
各
担
任
と
連
携
し
、
充
実
し

た
学
校
生
活
の
た
め
の
教
育
活
動

の
一
環
と
し
て
行
う
も
の
で
あ
る
。

中
学
校
の
部
活
動
を
テ
ー
マ

と
し
た
新
聞
の
連
載
記
事
の
１
回

目
の
タ
イ
ト
ル
が
「
活
動
時
間
」

八木西口駅


