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12かしはら市議会だより

者
の
善
意
に
よ
る
活
動
と
し
て
可

能
な
範
囲
で
行
っ
て
い
た
だ
く
も

の
で
、
法
的
な
責
任
や
義
務
を
負

う
も
の
で
は
な
い
。
大
規
模
災
害

発
生
時
に
行
政
等
の
支
援
体
制
が

整
う
ま
で
に
は
一
定
の
時
間
を
要

す
る
上
、
対
応
能
力
等
に
限
界
が

あ
る
た
め
、
地
域
に
お
け
る
避
難

行
動
要
支
援
者
支
援
の
取
り
組
み

を
今
後
も
一
層
進
め
た
い
。

八
木
駅
南
側
の
分
庁
舎
オ
ー

プ
ン
に
伴
い
、
保
健
福
祉
セ
ン
タ

ー
か
ら
課
が
移
転
し
た
後
、
災
害

時
の
福
祉
拠
点
、
支
援
者
の
拠
点

施
設
と
し
て
保
健
福
祉
セ
ン
タ
ー

の
利
用
は
で
き
な
い
か
。

保
健
福
祉
セ
ン
タ
ー
に
現
在

入
っ
て
い
る
５
つ
の
課
が
新
し
い

分
庁
舎
に
移
転
す
る
予
定
で
あ
る
。

こ
れ
に
伴
い
、
現
在
の
保
健
福
祉

セ
ン
タ
ー
を
ど
の
よ
う
に
利
用
す

る
か
、
検
討
会
議
を
立
ち
上
げ
て

お
り
、
災
害
時
に
お
け
る
福
祉
拠

点
と
し
て
の
利
用
方
法
も
、
今
後

の
会
議
の
中
で
検
討
し
た
い
。

本
市
の
災
害
時
に
お
け
る
、

人
工
透
析
が
必
要
な
方
の
対
応
は
。

県
及
び
各
保
健
所
で
は
、
マ

ニ
ュ
ア
ル
を
作
成
し
て
お
り
、
在

宅
で
の
重
病
・
難
病
患
者
等
を
リ

ス
ト
ア
ッ
プ
し
、
デ
ー
タ
ベ
ー
ス

化
し
て
い
る
。
情
報
提
供
を
受
け

て
市
と
消
防
等
の
関
係
機
関
は
、

必
要
な
支
援
体
制
を
構
築
す
る
。

各
病
院
に
は
、
透
析
患
者
の
受
け

入
れ
の
可
否
を
入
力
で
き
る
シ
ス

テ
ム
も
あ
り
、
災
害
時
に
支
援
が

必
要
な
患
者
や
家
族
に
対
し
て
的

確
な
医
療
情
報
を
提
供
す
る
体
制

の
確
保
が
必
要
と
考
え
て
い
る
。

ス
ム
ー
ズ
に
罹
災
証
明
の
発

行
が
で
き
る
対
策
、
対
応
等
は
。

共
同
研
究
の
パ
ー
ト
ナ
ー
で

あ
る
京
都
大
学
と
被
災
者
生
活
再

建
シ
ス
テ
ム
を
利
用
し
て
、
訓
練

等
も
や
っ
て
い
る
。
本
市
が
被
災

し
た
場
合
、
す
ぐ
に
シ
ス
テ
ム
が

導
入
で
き
る
よ
う
、
シ
ス
テ
ム
の

稼
働
に
必
要
な
住
民
基
本
台
帳
デ

ー
タ
等
を
取
り
出
せ
る
体
制
を
と

っ
て
い
る
。
ま
ず
被
災
地
の
状
況

を
確
認
し
、
全
壊
、
半
壊
、
一
部

損
壊
の
リ
ス
ト
を
つ
く
っ
て
被
災

台
帳
の
作
成
を
し
、
リ
ン
ク
さ
せ

て
被
災
証
明
の
発
行
が
で
き
る
シ

ス
テ
ム
化
に
取
り
組
ん
で
い
る
。

被
災
状
況
を
見
て
、
市
長
は

今
後
ど
の
よ
う
な
取
り
組
み
を
検

討
さ
れ
て
い
る
の
か
。

震
災
の
た
び
に
日
本
国
中
の

危
機
管
理
は
着
実
に
進
歩
し
て
い

る
と
思
う
。
そ
の
お
か
げ
で
、
今

回
の
熊
本
の
震
災
は
ス
ム
ー
ズ
に

活
動
の
開
始
が
で
き
た
と
思
う
が
、

集
ま
っ
て
き
た
物
資
や
人
が
ど
こ

か
で
滞
っ
て
い
る
。
う
ま
く
熊
本

で
受
け
取
れ
な
か
っ
た
の
か
、
あ

る
い
は
組
織
で
活
動
が
で
き
な
か

っ
た
の
か
、
ま
だ
詳
細
な
調
査
が

で
き
て
い
な
い
が
、
本
市
も
し
っ

か
り
と
勉
強
し
て
、
広
域
消
防
や
、

市
内
で
も
全
国
か
ら
集
ま
っ
て
く

る
情
報
を
集
約
し
、
う
ま
く
分
散

で
き
る
よ
う
に
訓
練
を
し
て
い
く

必
要
が
あ
る
と
考
え
て
い
る
。
学

ぶ
べ
き
こ
と
は
た
く
さ
ん
あ
り
、

一
つ
一
つ
を
積
み
上
げ
た
い
。
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10
年
後
の
橿
原
市
の

ま
ち
づ
く
り
の
あ
り
方

団
塊
の
世
代
が
減
る
と
い
う

こ
と
は
生
産
人
口
が
減
り
、
世
代

別
の
人
口
も
大
き
く
変
わ
る
。
10

年
後
の
人
口
形
成
は
ど
う
な
る
と

推
測
し
、
ま
た
、
予
算
は
ど
う
推

計
し
て
い
る
か
。

人
口
ビ
ジ
ョ
ン
を
策
定
し
た

２
０
１
０
年
時
点
の
推
計
は
、
２

０
１
５
年
に
総
人
口
12
万
５
，
１

０
０
人
で
、
そ
の
う
ち
現
在
の
生

産
人
口
は
７
万
５
，
９
０
０
人
、

全
体
の
約
61
％
で
、
老
年
人
口
は

３
万
２
，
９
５
２
人
で
全
体
の
26

％
で
あ
る
の
に
対
し
、
10
年
後
の

２
０
２
５
年
は
、
総
人
口
12
万
２
，

８
４
１
人
。
生
産
人
口
は
７
万
１
，

３
０
９
人
、
全
体
の
約
58
％
と
な

る
。
老
年
人
口
は
３
万
６
，
２
４

１
人
で
、
全
体
の
30
％
に
な
る
と

推
計
し
て
い
る
。
人
口
減
少
に
対

す
る
施
策
や
事
業
の
展
開
よ
っ
て
、

流
出
人
口
の
抑
制
と
流
入
人
口
の

増
加
に
つ
な
が
る
努
力
は
継
続
し

て
い
く
必
要
が
あ
る
。
財
政
計
画

書
で
示
し
た
10
年
後
の
財
政
規
模

は
４
２
７
億
円
だ
が
、
社
会
情
勢

の
変
化
も
見
据
え
金
利
２
％
で
試

算
し
て
い
た
が
、
現
在
の
マ
イ
ナ

ス
金
利
を
見
て
も
、
当
時
と
大
き

く
変
化
し
て
い
る
。
こ
の
よ
う
な

変
化
を
見
定
め
て
計
画
を
整
理
し
、

29
年
度
に
策
定
す
る
次
期
財
政
計

画
で
示
し
た
い
。

過
去
に
市
長
か
ら
「
ま
ち
づ

く
り
は
人
づ
く
り
で
あ
る
」
と
答

弁
を
得
て
い
る
。
現
在
の
人
口
減

少
が
進
ん
で
い
る
中
で
の
市
長
の

所
信
を
伺
い
た
い
。

人
口
が
減
っ
て
い
く
と
、
社

会
自
体
が
段
々
小
さ
く
な
っ
て
く

る
。
そ
ん
な
中
で
、
小
さ
く
な
っ

た
地
域
の
中
だ
け
で
の
経
済
政
策
、

経
済
活
動
は
非
常
に
難
し
く
な
っ

て
く
る
。
外
と
の
交
流
を
よ
り
活

発
に
し
て
い
く
こ
と
が
地
域
の
活

動
に
拍
車
を
か
け
て
く
れ
る
と
考

え
て
い
る
。
本
市
は
そ
れ
を
で
き

る
地
域
で
、
や
ら
な
い
と
い
け
な

い
役
割
を
持
っ
て
お
り
、
ハ
ブ
化

さ
れ
た
地
域
で
あ
る
と
感
じ
な
が

ら
施
策
を
行
な
っ
て
い
る
。
ま
た
、

本
市
を
中
心
に
、
非
常
に
い
い
も

の
を
持
っ
て
い
る
。
そ
の
質
を
高

め
る
と
い
う
努
力
を
し
、
外
か
ら

入
っ
て
く
る
人
た
ち
に
は
質
の
高

い
も
の
に
触
れ
て
喜
び
を
感
じ
て

も
ら
い
、
大
き
な
循
環
を
期
待
し

た
い
と
考
え
て
い
る
。
人
口
が
減

れ
ば
、
税
収
も
下
が
る
。
税
収
を

上
げ
る
努
力
が
必
要
で
、
今
あ
る

企
業
に
対
し
て
も
協
力
し
た
い
し
、

こ
れ
か
ら
も
う
１
つ
大
き
く
伸
び

よ
う
と
す
る
と
き
は
、
行
政
の
立

場
と
し
て
協
力
す
る
必
要
が
あ
る
。

本
市
に
あ
る
イ
オ
ン
モ
ー
ル
は
、

奈
良
県
で
唯
一
、
県
外
の
人
た
ち

が
２
割
近
く
利
用
さ
れ
る
珍
し
い

商
業
施
設
で
あ
る
。
奈
良
県
人
の

多
く
は
大
阪
で
消
費
し
、
47
都
道

府
県
で
も
一
番
県
外
で
消
費
す
る

県
に
も
か
か
わ
ら
ず
、
県
外
か
ら

来
る
人
が
２
割
も
い
る
。
そ
う
い

う
郊
外
型
店
舗
を
持
っ
て
い
る
地

域
が
本
市
で
あ
り
、
そ
れ
を
分
か

ち
合
い
、
磨
き
を
か
け
て
い
き
た

い
と
考
え
て
い
る
。

市
街
化
区
域
内
で
未
利
用
地

は
ど
れ
だ
け
あ
る
の
か
。

26
年
度
に
都
市
計
画
法
第
６


