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得
で
き
る
よ
う
に
し
た
い
。

公

の

防

災

及

び

指

定

避

難

施

設

震
災
が
起
こ
れ
ば
本
庁
舎
が

本
部
と
な
り
、
熊
本
大
震
災
か
ら

見
て
も
、
強
固
な
地
盤
の
改
良
と

建
物
が
必
要
と
な
る
が
、
今
の
本

庁
舎
の
あ
り
方
は
ど
う
考
え
て
い

る
の
か
。
ま
た
、
指
定
避
難
場
所

の
中
央
体
育
館
は
耐
震
工
事
が
終

わ
っ
て
い
る
が
、
隣
接
す
る
中
央

公
民
館
の
耐
震
工
事
は
終
わ
っ
て

い
な
い
。
現
状
、
避
難
場
所
と
し

て
の
役
目
が
果
た
せ
る
の
か
。

避
難
場
所
や
本
部
に
な
る
本

庁
舎
は
、
リ
フ
ァ
イ
ン
、
リ
ノ
ベ

ー
シ
ョ
ン
も
含
め
、
建
替
え
、
改

築
、
新
築
な
ど
が
あ
る
が
、
当
然
、

最
高
の
耐
震
で
、
耐
震
基
準
で
最

高
の
１
．
５
を
目
指
し
検
討
し
て

い
る
。
中
央
公
民
館
、
分
館
は
耐

震
診
断
し
て
お
り
、
Ｉ
ｓ
値
は
そ

れ
ぞ
れ
０
．
３
７
８
と
０
．
56
で

あ
っ
た
。
こ
こ
は
万
葉
ホ
ー
ル
に

近
く
、
医
大
も
あ
る
。
新
駅
も
で

き
る
予
定
で
、
県
に
グ
ラ
ン
ド
デ

ザ
イ
ン
を
描
い
て
も
ら
い
、
で
き

る
限
り
早
期
に
着
手
し
た
い
。
Ｆ

Ｍ
の
観
点
も
踏
ま
え
、
再
度
、
施

設
全
体
の
あ
り
方
を
考
え
た
い
。

中
央
体
育
館
が
老
朽
化
す
る

頃
に
は
、
運
動
公
園
に
体
育
館
を

と
い
っ
た
計
画
が
あ
っ
た
と
聞
い

て
い
る
。
運
動
公
園
を
広
域
的
な

避
難
場
所
と
位
置
づ
け
て
お
り
、

備
蓄
倉
庫
、
屋
根
つ
き
運
動
場
、

荷
さ
ば
き
所
、
耐
震
の
水
道
タ
ン

ク
も
あ
り
、
仮
設
住
宅
の
建
設
場

所
に
も
な
っ
て
い
る
が
、
熊
本
大

震
災
を
見
て
も
、
仮
設
住
宅
が
進

ま
な
い
中
で
、
車
中
泊
を
余
儀
な

く
さ
れ
る
方
も
い
る
と
聞
く
。
指

定
避
難
所
に
す
る
の
な
ら
、
防
災

機
能
を
高
め
た
ア
リ
ー
ナ
等
の
建

設
を
考
え
る
も
一
つ
で
は
な
い
か
。

指
定
避
難
所
は
、
市
が
保
有

す
る
資
源
を
よ
り
効
果
的
に
活

用
で
き
る
よ
う
に
計
画
し
て
い
る
。

運
動
公
園
は
設
備
も
整
っ
て
お

り
、
応
急
対
応
時
に
は
ヘ
リ
コ
プ

タ
ー
の
離
発
着
場
に
も
な
る
。
ま

た
、
橿
原
公
苑
一
帯
は
、
県
有
の

施
設
も
あ
り
、
橿
原
高
校
や
畝
傍

高
校
の
体
育
館
も
指
定
避
難
施
設

に
す
る
こ
と
を
県
と
協
議
し
て
い

る
。
こ
れ
ら
の
観
点
か
ら
、
避
難

場
所
は
、
現
有
し
て
い
る
施
設
を

効
果
的
に
使
う
こ
と
が
問
わ
れ
て

い
る
。
当
時
、
運
動
公
園
に
、
体

育
館
を
つ
く
る
計
画
が
あ
っ
た
の

は
確
か
で
あ
る
が
、
当
然
、
現
有

す
れ
ば
有
効
に
活
用
で
き
る
と
考

え
て
い
る
。

附
帯
決
議
、
避
難
場
所
な
ど

質
問
し
た
が
、
市
長
の
本
音
や
方

針
を
聞
き
た
い
。

八
木
駅
周
辺
は
長
年
に
わ
た

り
問
題
を
一
つ
一
つ
解
決
し
て
い

る
最
中
で
、
医
大
周
辺
整
備
も
含

め
、
何
十
年
か
経
っ
た
あ
と
、
良

い
ま
ち
づ
く
り
を
し
た
と
言
わ
れ

る
よ
う
に
考
え
て
い
き
た
い
。
新

し
く
医
大
の
駅
が
で
き
、
新
し
い

ま
ち
づ
く
り
が
そ
こ
か
ら
始
ま
る
。

万
葉
ホ
ー
ル
が
あ
り
、
今
あ
る
体

育
館
、
公
民
館
を
ど
う
す
る
か
か

ら
ス
タ
ー
ト
を
切
り
た
い
。
色
々

な
選
択
肢
は
あ
る
が
、
非
常
に
楽

し
み
で
あ
る
と
同
時
に
、
し
っ
か

り
責
任
を
果
た
し
て
い
き
た
い
。

約
10
年
前
に
完
遂
し
た
八
木

駅
南
側
の
ロ
ー
タ
リ
ー
は
、
時
代

に
合
わ
な
い
こ
と
も
出
て
き
て
い

る
。
30
年
の
オ
ー
プ
ン
に
向
け
、

ロ
ー
タ
リ
ー
の
改
良
も
含
め
て
の
、

市
長
と
し
て
の
考
え
は
。

八
木
駅
南
ロ
ー
タ
リ
ー
の
シ

ェ
ル
タ
ー
が
な
ぜ
あ
ん
な
に
狭
い

も
の
に
な
っ
て
い
る
の
か
不
思
議

で
は
あ
る
が
、
こ
れ
は
も
う
で
き

て
い
る
も
の
で
、
本
市
に
は
そ
れ

を
改
良
す
る
手
立
て
も
も
ち
ろ
ん

持
っ
て
い
る
。
30
年
の
オ
ー
プ
ン

で
、
交
通
渋
滞
等
も
予
想
さ
れ
、

大
き
く
変
え
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

八
木
駅
周
辺
に
限
っ
て
は
、
車
の

出
入
り
が
少
な
い
場
所
に
し
、
歩

い
て
ど
こ
へ
で
も
行
け
、
バ
リ
ア

フ
リ
ー
で
、
し
か
も
た
く
さ
ん
の

人
が
集
客
で
き
る
駅
前
に
し
た
い

と
い
う
夢
が
あ
る
。
改
良
で
き
る

と
こ
ろ
は
改
良
し
て
い
き
た
い
。
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）

災
害
時
障
が
い
者
・
高

齢
者
・
乳
幼
児
等
を

ま

も

る

対

策

高
齢
者
、
障
が
い
者
、
乳
幼

児
等
の
避
難
生
活
に
対
応
す
る
福

祉
避
難
所
は
全
国
及
び
本
市
に
何

カ
所
指
定
さ
れ
て
い
る
か
。

福
祉
避
難
所
は
平
成
25
年
９

月
時
点
で
全
国
に
１
万
４
，
１
８

２
施
設
指
定
さ
れ
て
お
り
、
本
市

で
は
現
在
幼
稚
園
15
園
と
保
育
園

５
園
の
計
20
園
を
地
区
指
定
避
難

所
と
し
て
指
定
し
て
い
る
。
ま
た

民
間
福
祉
避
難
所
と
し
て
養
護
老

人
ホ
ー
ム
１
園
、
特
別
養
護
老
人

ホ
ー
ム
５
園
と
協
力
に
関
す
る
協

定
書
を
取
り
交
わ
し
て
い
る
。

福
祉
避
難
所
の
仕
組
み
を
ど

の
よ
う
に
整
備
し
て
い
く
の
か
。

み
ず
か
ら
避
難
す
る
こ
と
が

困
難
で
特
に
支
援
を
要
す
る
方
の

避
難
に
つ
い
て
は
、
平
成
27
年
に

福
祉
部
で
避
難
行
動
要
支
援
者
避

難
支
援
計
画
を
策
定
し
、
避
難
支

援
者
が
地
区
指
定
福
祉
避
難
所
に

誘
導
、
避
難
で
き
る
よ
う
に
し
て

い
る
。
介
護
や
障
が
い
の
程
度
に

よ
り
地
区
指
定
福
祉
避
難
所
で
は

生
活
が
困
難
な
場
合
は
民
間
福
祉

避
難
所
が
受
け
入
れ
る
。
し
か
し

現
在
老
人
ホ
ー
ム
は
ほ
ぼ
満
杯
で

あ
る
こ
と
か
ら
、
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア

支
援
班
が
県
外
か
ら
専
門
職
の
応

援
ス
タ
ッ
フ
等
を
募
集
し
て
人
手

を
確
保
す
る
。
要
援
護
者
支
援
班

は
要
援
護
者
の
人
数
と
そ
の
状
況

や
各
施
設
の
受
け
入
れ
可
能
人
数

を
把
握
し
、
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
支
援

班
に
必
要
人
員
を
伝
え
、
対
応
し

て
い
く
。

福
祉
避
難
所
の
指
定
の
手
順
、

ガ
イ
ド
ラ
イ
ン
は
。
ま
た
そ
れ
ら

の
運
営
等
に
要
す
る
経
費
は
ど
う

す
る
の
か
。

福
祉
避
難
所
の
指
定
の
ガ
イ

ド
ラ
イ
ン
は
な
い
が
、
広
域
型
の

施
設
が
供
用
開
始
さ
れ
る
と
福
祉

避
難
所
の
依
頼
を
し
、
協
力
の
締

結
を
進
め
て
い
る
。
今
後
は
市
内

に
点
在
す
る
地
域
密
着
型
の
施
設

や
障
が
い
者
施
設
等
も
含
め
、
福

祉
避
難
所
を
充
実
さ
せ
る
べ
く
、

福
祉
避
難
所
の
基
準
や
防
災
計
画

に
お
け
る
詳
細
な
役
割
等
を
危
機

管
理
課
と
連
携
、
協
議
し
な
が
ら


