
2014

№189

14かしはら市議会だより

日
々
の
業
務
の
中
、
暴
力
的

な
発
言
、
威
嚇
、
居
座
り
等
が
あ

る
た
め
、
そ
の
際
の
対
応
に
つ
い

て
助
言
等
を
も
ら
っ
て
い
る
。
相

談
や
面
接
な
ど
の
際
に
同
席
す
る

こ
と
は
な
く
、
相
談
者
を
遠
ざ
け

る
と
い
っ
た
こ
と
は
な
い
。
専
門

職
員
の
定
数
は
確
保
で
き
て
い
る
。

生
活
福
祉
課
の
場
所
は
４
階

に
あ
る
。
精
神
的
に
不
安
定
な
方

が
飛
び
降
り
よ
う
と
し
た
こ
と
が

あ
っ
た
が
、１
階
に
す
べ
き
で
は
。

１
階
に
あ
る
こ
と
が
望
ま
し

い
と
は
思
う
が
、
現
在
の
場
所
は

福
祉
ゾ
ー
ン
か
ら
外
れ
、
健
康
ゾ

ー
ン
に
位
置
し
、
ス
ト
レ
ス
な
く

相
談
、
面
談
に
来
ら
れ
る
と
い
う

意
味
で
は
、
他
よ
り
も
有
意
な
場

所
で
あ
る
と
認
識
し
て
い
る
。

ケ
ー
ス
ワ
ー
カ
ー
１
人
に
つ

き
80
世
帯
と
い
う
標
準
数
は
守
ら

れ
て
い
る
か
。

守
ら
れ
て
い
る
。

就
労
支
援
は
ど
の
よ
う
な
手

順
で
進
め
て
い
る
の
か
。
指
導
・

指
示
は
慎
重
に
行
う
べ
き
と
さ
れ

て
い
る
が
。

ケ
ー
ス
ワ
ー
カ
ー
と
査
察
指

導
員
が
協
議
を
行
い
、
本
人
の
意

思
を
確
認
し
た
上
で
就
労
支
援
専

門
員
が
約
３
カ
月
か
ら
６
カ
月
を

目
途
に
集
中
的
に
支
援
を
行
っ
て

い
る
。
基
本
的
に
は
本
人
の
就
労

希
望
の
意
思
を
尊
重
し
、
就
労
支

援
に
よ
る
伴
走
型
の
支
援
が
な
さ

れ
る
よ
う
に
し
て
い
る
。
ま
た
、

生
活
保
護
法
第
27
条
に
よ
る
指

導
・
指
示
と
い
う
こ
と
に
な
る
が
、

こ
れ
に
従
っ
て
も
ら
え
な
い
場
合

は
62
条
第
４
項
に
よ
る
弁
明
の
機

会
を
付
与
す
る
。
そ
の
後
、
合
理

的
な
理
由
が
明
ら
か
で
な
い
場
合

は
生
活
保
護
の
廃
止
、
停
止
等
を

行
う
こ
と
も
あ
る
。

生
活
保
護
制
度
を
活
用
す
る

こ
と
は
憲
法
に
謳
わ
れ
て
い
る
国

民
の
権
利
で
あ
る
こ
と
、
そ
し
て

最
後
の
セ
ー
フ
テ
ィ
ー
ネ
ッ
ト
と

い
う
こ
と
を
踏
ま
え
て
、
市
長
の

考
え
を
聞
き
た
い
。

最
後
の
セ
ー
フ
テ
ィ
ー
ネ
ッ

ト
で
あ
る
こ
と
と
自
立
の
た
め
の

助
け
で
あ
る
こ
と
の
２
つ
は
、
同

時
進
行
で
あ
る
こ
と
は
し
っ
か
り

認
識
し
て
い
る
。
非
正
規
雇
用
が

４
割
を
超
え
る
中
で
、
生
活
の
不

安
定
さ
を
誰
も
が
感
じ
て
い
る
と

思
う
。
そ
の
よ
う
な
中
で
、
皆
さ

ん
の
力
を
社
会
に
役
立
て
て
も
ら

え
る
機
会
を
作
っ
て
い
く
こ
と
も

行
政
の
仕
事
だ
と
思
う
。

一般質問
廣
井　

一
隆

廣
井　

一
隆

（
橿
原
未
来
）

子
育
て
支
援
（
特
に
ひ

と
り
親
の
場
合
）

本
市
に
お
け
る
ひ
と
り
親
世

帯
の
数
は
把
握
し
て
い
る
か
。

ひ
と
り
親
世
帯
に
つ
い
て
は
、

児
童
扶
養
手
当
と
い
う
経
済
的
支

援
を
し
て
お
り
、
そ
の
人
数
は
把

握
し
て
い
る
。
平
成
26
年
２
月
末

現
在
、
所
得
が
あ
り
支
給
停
止
さ

れ
て
い
る
方
１
２
０
名
と
合
計
す

る
と
１
，
６
０
４
名
。
実
際
は
、

未
申
請
、
他
の
年
金
を
受
け
て
い

る
た
め
対
象
外
な
ど
の
人
が
お
り
、

こ
れ
よ
り
少
し
多
い
と
思
う
。

離
婚
や
死
別
さ
れ
た
方
、
未

婚
の
シ
ン
グ
ル
マ
ザ
ー
の
方
な
ど

の
割
合
は
把
握
し
て
い
る
か
。

把
握
し
て
い
な
い
。

同
じ
ひ
と
り
親
で
あ
っ
て

も
、
条
件
の
違
い
に
よ
っ
て
は
子

育
て
支
援
の
優
遇
措
置
が
受
け
ら

れ
な
い
と
い
う
市
民
の
声
を
聞
い

た
が
。税

制
面
の
優
遇
措
置
と
し
て

は
、
寡
婦
（
夫
）
控
除
制
度
が
あ

り
、
配
偶
者
と
死
別
ま
た
は
離
婚

さ
れ
、
そ
の
後
再
婚
さ
れ
て
い
な

い
方
に
つ
い
て
、
扶
養
親
族
で
あ

る
子
を
有
す
る
な
ど
の
一
定
要
件

を
満
た
す
場
合
に
、
税
額
計
算
に

お
い
て
所
得
か
ら
一
定
額
が
控
除

さ
れ
、
税
負
担
の
軽
減
が
図
ら
れ

る
も
の
で
あ
る
。
し
か
し
、
こ
の

制
度
は
法
律
婚
の
経
験
を
条
件
と

し
て
お
り
、
未
婚
の
母
で
あ
る
シ

ン
グ
ル
マ
ザ
ー
の
方
に
は
こ
の
制

度
は
適
用
さ
れ
な
い
。
適
用
す
る

た
め
に
は
、
法
改
正
が
必
要
で
あ

り
、市
単
独
で
は
変
更
で
き
な
い
。

公
営
住
宅
の
入
居
、
家
賃
、

保
育
料
な
ど
に
つ
い
て
は
ど
う
か
。

保
護
者
が
求
職
中
で
あ
る
場

合
な
ど
就
労
支
援
が
必
要
と
思
わ

れ
る
家
庭
の
児
童
に
お
い
て
は
、

入
所
審
査
の
際
、
通
常
よ
り
優
先

度
を
高
く
し
て
い
る
。
公
営
住
宅

の
家
賃
設
定
は
、
公
営
住
宅
法
に

則
し
て
申
込
者
本
人
の
収
入
等
の

申
告
に
伴
っ
て
行
っ
て
お
り
、
配

偶
者
と
離
婚
、
死
別
さ
れ
た
方
は
、

特
別
控
除
の
対
象
と
な
っ
て
い
る
。

し
か
し
、
未
婚
の
シ
ン
グ
ル
マ
ザ

ー
の
方
は
こ
の
対
象
で
は
な
い
。

親
の
経
済
能
力
に
よ
り
教
育

を
受
け
る
機
会
に
差
が
出
る
と
思

わ
れ
る
が
、市
と
し
て
の
考
え
は
。

義
務
教
育
は
、
皆
ひ
と
し
く

教
育
を
受
け
る
機
会
が
あ
り
、
校

外
で
の
、
塾
や
家
庭
教
師
な
ど
の

部
分
に
お
い
て
差
が
出
て
い
る
と

認
識
し
て
い
る
。
本
市
は
、
公
教

育
に
お
い
て
は
、
所
得
の
困
難
な

家
庭
に
つ
い
て
就
学
援
助
な
ど
の

制
度
が
あ
り
、
そ
れ
ら
に
よ
っ
て

支
援
し
て
い
る
現
状
で
あ
る
。

水
道
料
金
は
ど
う
か
。

ひ
と
り
親
家
庭
に
対
し
て
の

水
道
料
金
の
減
免
は
行
っ
て
い
な

い
。
た
だ
、状
況
や
必
要
に
応
じ
、

橿
原
市
上
水
道
条
例
第
33
条
、
料

金
等
の
軽
減
又
は
免
除
を
適
切
に

運
用
し
て
い
き
た
い
。

大
災
害
時
に
避
難
さ
れ
る
方
々

の
受
け
入
れ
や
、
ま
た
逆
に
受

け
入
れ
て
も
ら
え
る
信
頼
関
係

本
市
が
結
ん
で
い
る
３
市
協

定
と
は
ど
の
よ
う
な
も
の
か
。

大
阪
府
羽
曳
野
市
、
和
歌
山

県
田
辺
市
と
３
市
相
互
応
援
協
定

を
結
ん
で
い
る
。
こ
れ
は
３
市
の

う
ち
い
ず
れ
か
が
被
災
し
た
場
合

に
要
請
、
ま
た
は
必
要
に
応
じ
て

残
り
の
市
が
人
的
・
物
的
支
援
を

行
う
も
の
で
あ
る
。
昨
年
、
相
互

に
重
要
デ
ー
タ
を
保
管
し
合
う
協

保健センター
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