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例
え
ば
大
阪
市
で
は
、
一
般

会
計
予
算
案
を
提
出
し
、
２
週
間

後
に
、
補
正
予
算
案
を
提
出
し
、

再
度
２
週
間
後
に
補
正
予
算
案
を

提
出
し
て
い
る
。
本
市
も
一
般
会

計
予
算
案
を
提
示
し
、
２
週
間
後

に
補
正
予
算
案
を
提
出
す
る
こ
と

は
で
き
な
い
の
か
。

大
阪
市
は
、
市
長
が
辞
め
た

た
め
当
初
予
算
案
を
提
出
後
、
そ

れ
を
撤
回
し
、
暫
定
予
算
を
提
出

し
て
い
る
状
況
だ
と
思
う
。
地
方

自
治
法
施
行
令
第
１
４
４
条
に
詳

し
く
規
定
さ
れ
て
お
り
、
予
算
案

を
分
割
し
て
議
案
と
し
て
上
程
す

る
こ
と
は
で
き
な
い
と
考
え
て
い

る
。

質
問
の
趣
旨
は
、
今
後
も
八

木
駅
周
辺
の
開
発
や
、
医
大
の
整

備
、
市
庁
舎
の
整
備
な
ど
が
あ
る

た
め
、
効
率
的
に
審
議
を
行
い
た

い
た
め
で
あ
る
。
債
務
負
担
行
為

の
八
木
駅
南
市
有
地
活
用
事
業
１

２
７
億
円
以
外
に
、
庁
舎
建
設
事

業
債
の
２
億
７
千
万
円
や
、
行
政

改
革
等
特
別
業
務
委
託
料
８
０
０

万
円
、
ア
ド
バ
イ
ザ
リ
ー
費
な
ど

１
２
７
億
円
に
関
係
す
る
予
算
が

あ
る
が
、
例
え
ば
、
こ
の
１
２
７

億
円
の
債
務
負
担
行
為
の
部
分
が

修
正
さ
れ
、
削
ら
れ
て
い
な
い
関

連
予
算
が
可
決
さ
れ
た
場
合
ど
う

な
る
の
か
。
予
算
化
さ
れ
た
関
係

す
る
部
分
は
、
そ
の
ま
ま
執
行
す

る
の
か
。

債
務
負
担
行
為
を
議
会
で
修

正
す
る
こ
と
は
可
能
で
あ
り
、
も

し
修
正
さ
れ
た
場
合
、
そ
の
関
連

予
算
に
つ
い
て
は
、
当
然
１
２
７

億
円
あ
り
き
の
関
連
予
算
で
あ
る

の
で
、
執
行
で
き
る
部
分
と
で
き

な
い
部
分
が
生
じ
て
く
る
。

来
年
度
に
、
関
連
予
算
案
が

否
決
さ
れ
た
場
合
も
同
じ
よ
う
な

対
応
を
す
る
の
か
。

否
決
や
修
正
さ
れ
た
場
合
、

そ
れ
に
関
連
す
る
事
業
に
つ
い
て

は
、
執
行
す
る
の
は
難
し
い
と
考

え
て
い
る
。

社
会
保
障
業
務
の

民

間

委

託

平
成
25
年
11
月
、
厚
生
労
働

省
の
社
会
保
障
審
議
会
介
護
保
険

部
会
に
お
い
て
「
予
防
給
付
の
見

直
し
と
地
域
支
援
事
業
の
充
実
に

つ
い
て
」
が
審
議
さ
れ
、
平
成
29

年
度
末
ま
で
に
症
状
の
軽
い
要
支

援
者
へ
の
予
防
給
付
は
、
市
町
村

事
業
と
し
て
委
託
さ
れ
る
可
能
性

が
高
く
な
っ
て
き
た
。
要
支
援
者

に
対
す
る
訪
問
介
護
や
通
所
介
護

の
給
付
は
、
市
町
村
の
事
業
に
な

る
と
い
う
こ
と
だ
が
、
こ
う
な
る

と
新
た
に
事
務
作
業
量
が
増
加
す

る
と
思
う
。
平
成
29
年
度
ま
で
に

完
全
実
施
さ
れ
る
が
、
ど
の
よ
う

な
作
業
イ
メ
ー
ジ
を
持
っ
て
い
る

の
か
。作

業
量
と
し
て
は
、
介
護
保

険
法
第
６
期
の
計
画
に
盛
り
込
む

必
要
が
あ
り
、
シ
ス
テ
ム
や
制
度

を
ど
の
よ
う
な
形
に
す
る
の
か
検

討
す
る
必
要
が
あ
る
。
市
の
事
業

と
な
る
と
、
単
価
、
基
準
を
市
町

村
で
定
め
る
こ
と
に
な
る
。従
来
、

施
設
に
つ
い
て
は
県
や
国
が
指
定

し
て
い
た
が
、
市
の
事
業
に
な
る

こ
と
か
ら
、
事
業
所
の
指
定
、
契

約
、
委
託
料
の
支
払
い
方
法
な
ど

調
整
す
る
必
要
が
あ
る
。
地
方
の

特
色
を
生
か
す
形
と
な
る
た
め
、

Ｎ
Ｐ
Ｏ
や
民
間
企
業
な
ど
の
社
会

資
源
の
活
用
に
か
か
る
部
分
の
調

整
や
、
利
用
者
や
事
業
所
等
へ
の

周
知
啓
発
が
主
な
業
務
に
な
る
と

考
え
る
。

現
在
、
国
保
事
業
の
職
員
は

13
名
い
る
が
、
事
業
の
移
管
と
な

る
と
、
職
員
数
が
足
り
な
く
な
る

の
で
は
。
職
員
の
増
員
は
。

地
方
分
権
に
伴
い
各
課
と
も

業
務
が
増
え
、
限
ら
れ
た
職
員
で

対
応
し
て
い
る
。
事
務
量
の
増
大

に
対
し
て
は
、
現
在
の
業
務
等
の

見
直
し
や
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
等
の
活

用
を
考
え
て
お
り
、
現
在
職
員
で

行
っ
て
い
る
介
護
予
防
教
室
な
ど

を
Ｎ
Ｐ
Ｏ
や
民
間
企
業
に
委
託
す

る
こ
と
を
考
え
て
い
る
。
最
終
的

に
は
臨
時
職
員
を
含
め
職
員
を
増

員
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
と
思
っ

て
い
る
。

東
京
都
足
立
区
は
、
27
年
度

か
ら
国
民
健
康
保
険
業
務
の
一
部

を
民
間
に
委
ね
る
予
定
で
あ
る
。

国
保
業
務
の
窓
口
業
務
や
、
保
険

料
の
計
算
や
徴
収
、
高
額
医
療
の

還
付
な
ど
は
、
高
度
な
専
門
性
が

必
要
だ
が
、
定
型
的
な
業
務
な
の

で
、
そ
れ
ら
は
民
間
に
委
託
し
、

事
業
が
増
大
す
る
分
は
職
員
の
配

置
転
換
な
ど
で
対
応
す
れ
ば
良
い

と
思
う
が
。

窓
口
の
業
務
や
、
レ
セ
プ
ト

の
点
検
、
療
養
費
の
２
次
点
検
業

務
に
つ
い
て
は
、
可
能
な
部
分
を

臨
時
職
員
や
委
託
で
対
応
す
る
な

ど
し
、
効
率
化
や
効
果
を
検
討
し

な
が
ら
進
め
て
い
る
。
29
年
度
を

目
途
と
す
る
国
保
の
広
域
化
や
庁

舎
の
総
合
窓
口
の
関
係
も
あ
る

中
、
足
立
区
の
よ
う
な
取
り
組
み

も
参
考
に
し
な
が
ら
研
究
し
た

い
。大

和
八
木
駅
周
辺
整
備

市
長
が
就
任
し
た
と
き
は
、

焼
却
場
建
設
な
ど
三
大
事
業
が
終

わ
っ
た
ば
か
り
で
、債
務
が
多
く
、

使
え
る
資
金
に
余
裕
が
な
か
っ
た

と
思
う
。
就
任
当
時
の
一
般
会
計

債
務
残
高
は
５
３
２
億
円
あ
っ
た

が
、
そ
れ
が
減
っ
て
き
た
こ
と
で

資
金
に
余
裕
が
で
き
、
あ
る
程
度

事
業
が
行
え
る
状
態
に
な
っ
た
。

就
任
当
時
も
市
庁
舎
建
設
の
予
定

は
あ
っ
た
と
思
う
が
、
資
金
的
に

建
設
は
不
可
能
だ
っ
た
の
か
。

就
任
当
時
よ
り
債
務
残
高
は

１
２
７
億
円
減
っ
た
。
確
か
に
庁

舎
の
問
題
等
は
あ
っ
た
が
当
時
は

大
変
な
状
況
で
あ
り
、
自
己
資
金

だ
け
で
進
め
る
こ
と
は
不
可
能
だ

っ
た
。首

長
が
代
わ
る
と
き
に
は
、

実
際
に
使
え
る
資
金
は
な
い
と

時
々
聞
く
。
今
回
、
ま
た
新
三
大

事
業
と
し
て
八
木
駅
南
北
周
辺
整

備
や
市
庁
舎
整
備
、
医
大
周
辺
整

備
を
す
る
よ
う
だ
が
、
市
長
は
、

い
ず
れ
は
退
任
す
る
わ
け
で
、
新

た
な
方
が
市
長
に
な
っ
た
と
き

に
、
市
長
と
同
じ
よ
う
な
経
験
を

さ
せ
て
し
ま
う
恐
れ
が
あ
る
の
で

は
。
市
長
の
考
え
は
。

今
や
ら
な
け
れ
ば
い
け
な
い

事
業
は
今
し
か
で
き
な
い
。
な
ぜ

今
、
行
わ
な
け
れ
ば
い
け
な
い
か

と
い
う
こ
と
を
、
議
会
、
委
員
会

を
通
じ
議
論
を
し
て
い
る
。
前
の

三
大
事
業
も
、
そ
の
時
期
に
し
な
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