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き
る
か
疑
問
視
さ
れ
て
い
る
。
認

定
要
件
が
変
わ
っ
て
く
る
が
、
新

し
い
要
件
に
お
い
て
待
機
児
童
数

は
ど
の
よ
う
に
推
移
し
て
い
く
と

考
え
て
い
る
の
か
。

平
成
25
年
４
月
の
待
機
児
童

数
は
19
人
で
、
毎
月
一
定
数
の
解

消
は
し
て
い
る
が
、
日
々
入
所
申

し
込
み
を
受
け
つ
け
て
お
り
、
新

た
な
待
機
児
童
が
発
生
し
、
10
月

時
点
の
待
機
児
童
数
も
19
人
で
あ

る
。
待
機
児
童
が
解
消
し
な
い
理

由
の
一
つ
に
保
育
士
不
足
が
あ

る
。
県
も
保
育
士
確
保
に
つ
い
て

対
策
を
講
じ
る
予
定
で
、
本
市
も

人
材
確
保
の
方
策
を
検
討
し
た

い
。

保
育
所
入
所
の
条
件
が
大
幅

に
緩
和
さ
れ
る
わ
け
だ
が
、
新
し

い
待
機
児
童
の
認
定
の
基
準
で
は

待
機
児
童
数
は
ど
の
よ
う
に
な
る

か
。

約
40
人
程
度
に
な
る
と
考
え

て
い
る
。

そ
の
人
数
に
は
認
可
外
保
育

所
の
人
数
が
入
っ
て
な
い
と
思

う
。
国
で
は
基
本
的
に
20
万
人
と

言
っ
て
い
る
。
本
市
な
ら
２
０
０

人
程
度
は
見
込
め
る
の
で
は
。
定

員
を
増
や
す
場
合
、
公
の
保
育
所

と
民
間
の
保
育
所
の
ど
ち
ら
で
対

応
す
る
つ
も
り
か
。

基
本
的
に
は
公
立
保
育
所
の

定
員
は
そ
の
ま
ま
と
し
、
民
間
の

保
育
所
で
の
受
け
入
れ
を
お
願
い

し
た
い
と
考
え
て
い
る
。

潜
在
的
に
あ
る
待
機
児
童
に

関
し
て
は
認
可
外
も
含
め
て
民
間

で
す
べ
て
対
応
し
て
い
く
と
い
う

こ
と
か
。

基
本
的
に
民
間
の
保
育
所
に

お
願
い
し
た
い
と
思
っ
て
い
る

が
、
平
成
29
年
に
は
子
ど
も
が
少

な
く
な
る
と
い
う
こ
と
も
考
え
ら

れ
、
検
討
を
し
た
い
。

ピ
ー
ク
が
過
ぎ
、
今
度
定
数

を
減
ら
す
と
き
に
は
ど
う
対
処
す

る
の
か
。
民
間
で
増
や
し
民
間
で

減
ら
す
の
か
。
そ
れ
と
も
民
間
で

増
や
し
減
ら
す
と
き
は
公
で
減
ら

す
の
か
。

減
少
時
の
対
応
を
考
え
る

と
、
す
ぐ
に
新
設
等
を
考
え
る
の

で
は
な
く
、
公
立
・
私
立
そ
れ
ぞ

れ
に
お
い
て
現
在
の
施
設
の
状
況

を
運
営
基
準
に
照
ら
し
合
わ
せ
定

員
を
見
直
す
等
、
施
設
の
拡
充
に

よ
り
柔
軟
な
対
応
を
す
る
こ
と
が

最
善
と
考
え
る
。

柔
軟
な
対
応
と
は
ど
の
よ
う

な
対
応
か
。「
今
は
定
員
を
増
や

し
て
く
だ
さ
い
、
減
っ
て
き
た
ら

自
由
に
や
っ
て
く
だ
さ
い
」
と
い

う
の
で
あ
れ
ば
民
間
の
方
は
納
得

し
な
い
。
き
ち
っ
と
し
た
流
れ
を

示
さ
な
い
限
り
、
こ
の
待
機
児
童

の
問
題
は
解
決
し
な
い
。
市
長
の

方
針
は
。

民
間
で
も
う
少
し
子
ど
も
た

ち
を
預
か
っ
て
ほ
し
い
と
は
思
う

が
、
保
育
士
の
数
が
足
り
な
い
。

行
政
側
と
し
て
も
全
力
で
保
育
士

確
保
に
向
け
協
力
し
な
く
て
は
い

け
な
い
と
思
う
が
、
見
通
し
は
つ

い
て
い
な
い
。
ま
た
、
本
市
の
こ

ど
も
園
で
も
、
受
け
皿
と
し
て
は

対
応
で
き
る
。
平
成
29
年
に
は
あ

る
程
度
の
数
字
が
読
め
る
中
、
大

き
な
投
資
を
す
る
の
は
効
果
的
で

は
な
く
、
今
あ
る
も
の
を
う
ま
く

使
い
、
公
と
私
が
協
力
し
解
決
し

た
い
。
１
月
か
ら
子
育
て
支
援
会

議
が
始
ま
る
の
で
、
そ
の
中
で
十

分
に
議
論
を
重
ね
た
い
。

障
が
い
者
の
就
職
支
援

24
年
６
月
に
障
害
者
の
日
常

生
活
及
び
社
会
生
活
を
総
合
的
に

支
援
す
る
た
め
の
法
律
が
成
立

し
、
25
年
４
月
か
ら
施
行
さ
れ
て

い
る
。
こ
の
法
律
に
は
「
障
害
の

有
無
に
か
か
わ
ら
ず
国
民
が
相
互

に
人
格
と
個
性
を
尊
重
し
安
心
し

て
暮
ら
す
こ
と
の
で
き
る
地
域
社

会
の
実
現
に
寄
与
す
る
こ
と
を
目

的
と
す
る
」
と
あ
る
。
実
際
に
障

が
い
の
あ
る
方
、
及
び
障
が
い
児

が
お
ら
れ
る
方
の
家
庭
の
親
御
さ

ん
た
ち
は
、
自
分
た
ち
が
い
な
く

な
っ
た
ら
ど
う
な
る
の
か
心
配
を

さ
れ
て
い
る
。
障
が
い
者
の
方
が

仕
事
の
で
き
る
環
境
を
つ
く
る
こ

と
が
大
事
だ
と
思
う
。
障
が
い
者

の
就
労
支
援
に
つ
い
て
、
現
状
と

今
後
の
対
策
を
聞
き
た
い
。

就
労
を
希
望
す
る
障
が
い
の

あ
る
方
に
対
し
、
就
労
に
必
要
な

知
識
や
能
力
の
向
上
の
た
め
に
必

要
な
訓
練
等
を
提
供
す
る
就
労
移

行
支
援
サ
ー
ビ
ス
が
あ
る
。
こ
の

就
労
移
行
支
援
サ
ー
ビ
ス
は
、
一

般
就
労
に
近
い
「
就
労
移
行
」
か

ら
「
就
労
継
続
Ａ
」、「
就
労
継
続

Ｂ
」
と
分
か
れ
て
お
り
、
平
成
25

年
11
月
末
の
利
用
者
数
は
、
就
労

移
行
は
28
名
、
就
労
継
続
Ａ
は
19

名
、
就
労
継
続
Ｂ
は
１
０
３
名
で

あ
る
。
今
後
の
取
り
組
み
と
し
て

は
、
相
談
支
援
事
業
を
行
っ
て
い

る
生
活
支
援
セ
ン
タ
ー
の
機
能
を

強
化
し
、
よ
り
き
め
細
や
か
な
相

談
対
応
を
し
、
就
労
に
結
び
つ
け

た
い
。

一般質問
奥
田　
　

寛

奥
田　
　

寛

（
至
誠
会
）

千

塚

周

辺

整

備

６
月
議
会
後
に
、
健
康
増
進

施
設
の
イ
メ
ー
ジ
図
を
見
た
が
、

経
年
劣
化
に
対
応
で
き
そ
う
に
な

い
白
い
四
角
い
柱
だ
っ
た
。
丸
い

茶
色
の
柱
に
す
る
な
ど
、
外
国
人

の
目
を
意
識
し
た
日
本
的
景
観
に

で
き
な
い
か
と
提
言
を
し
て
き

た
。
書
類
で
は
歴
史
的
景
観
に
配

慮
す
る
こ
と
に
な
っ
て
い
る
が
、

イ
メ
ー
ジ
図
で
は
配
慮
さ
れ
て
い

る
よ
う
に
見
え
な
い
。
ど
う
な
る

の
か
。24

年
に
基
本
設
計
が
完
了
し

た
が
、
完
了
さ
せ
る
ま
で
に
、
周

辺
自
治
会
の
方
や
、
有
識
者
を
集

め
た
協
議
会
等
を
開
催
し
て
き

た
。
ま
た
、
景
観
ア
ド
バ
イ
ザ
ー

等
か
ら
様
々
な
意
見
を
聴
き
計
画

し
て
き
た
。
外
観
に
つ
い
て
は
、

歴
史
自
然
環
境
と
の
調
和
と
い
う
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