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一般質問
成
谷　

文
彦

成
谷　

文
彦

（
公
明
党
）

子
ど
も
の
人
権
擁
護

平
成
25
年
３
月
に
女
子
中
学

生
が
転
落
死
す
る
事
案
が
あ
っ

た
。
原
因
究
明
は
第
三
者
委
員
会

に
委
ね
る
と
し
て
、
急
が
れ
る
再

発
防
止
を
ど
の
よ
う
に
し
て
い
く

か
聴
き
た
い
。
子
ど
も
の
権
利
条

約
は
１
９
８
９
年
の
第
24
回
国
連

総
会
に
お
い
て
採
択
さ
れ
、
１
９

９
０
年
に
発
効
さ
れ
、
日
本
で
は

１
９
９
４
年
に
批
准
し
た
。
こ
れ

は
子
ど
も
の
生
存
、
発
達
、
保
護
、

参
加
と
い
う
包
括
的
な
権
利
を
含

め
た
基
本
的
人
権
を
国
際
的
に
保

障
す
る
た
め
に
定
め
ら
れ
た
条
約

で
あ
る
。
今
回
の
事
案
の
原
因
が

ど
こ
に
あ
ろ
う
と
も
、
我
々
成
人

が
絶
対
に
子
ど
も
た
ち
が
自
殺
を

す
る
状
況
を
つ
く
っ
て
は
い
け
な

い
し
、
自
殺
を
し
た
い
と
思
わ
せ

て
は
な
ら
な
い
。
こ
の
点
に
つ
い

て
教
育
長
の
考
え
は
。

自
殺
は
子
ど
も
の
場
合
、
こ

れ
か
ら
の
将
来
の
す
べ
て
を
絶
つ

と
い
う
こ
と
で
あ
り
、
あ
っ
て
は

な
ら
な
い
と
考
え
る
。

市
長
の
考
え
は
。

ひ
と
り
で
悩
む
の
で
は
な
く

相
談
で
き
る
相
手
と
し
て
、
特
に

家
族
の
あ
り
よ
う
に
つ
い
て
、
今

の
社
会
の
中
で
し
っ
か
り
と
子
ど

も
と
向
き
合
え
る
家
族
を
つ
く
り

上
げ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
と
思

う
。

こ
の
子
ど
も
の
権
利
条
約
は

大
人
が
つ
く
っ
た
も
の
で
難
し

く
、
福
岡
県
で
は
子
ど
も
た
ち
が

こ
の
内
容
を
自
分
た
ち
で
解
釈
し

作
成
し
た
子
ど
も
の
人
権
宣
言
が

あ
る
。
そ
の
中
で
「
聞
い
て
く
れ

る
だ
け
で
い
い
の
に
、
そ
れ
だ
け

で
楽
に
な
る
の
に
」
と
訴
え
て
い

る
。
行
政
と
し
て
、
こ
の
思
い
を

受
け
止
め
る
シ
ス
テ
ム
を
つ
く
ら

な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。
今
、
学
校

で
は
年
に
１
回
生
徒
に
対
し
、
大

き
な
悩
み
や
疑
問
に
思
っ
た
こ
と

を
手
紙
に
書
き
法
務
局
に
出
す
と

い
う
「
Ｓ
Ｏ
Ｓ
ミ
ニ
レ
タ
ー
」
を

実
施
し
て
い
る
が
、
こ
れ
に
つ
い

て
の
現
状
と
問
題
点
は
。

こ
の
事
業
は
平
成
18
年
か
ら

始
ま
り
、
子
ど
も
と
法
務
局
そ
し

て
人
権
擁
護
委
員
と
の
間
で
の
悩

み
事
の
相
談
に
応
じ
る
も
の
で
あ

る
。
手
紙
を
送
っ
た
子
ど
も
と
の

信
頼
関
係
を
築
く
た
め
に
人
権
擁

護
委
員
と
子
ど
も
と
の
間
の
や
り

と
り
だ
け
に
な
っ
て
い
る
。
人
権

擁
護
委
員
の
方
は
悩
み
に
寄
り
添

い
、
子
ど
も
た
ち
に
返
信
し
て
い

る
。
近
年
の
子
ど
も
た
ち
に
か
か

わ
る
重
大
事
件
の
増
加
に
よ
り
、

い
じ
め
防
止
対
策
推
進
法
が
施
行

さ
れ
、
関
係
機
関
と
の
連
携
が
う

た
わ
れ
て
い
る
。
市
教
委
と
し
て

連
携
の
あ
り
方
を
考
え
た
い
。
ミ

ニ
レ
タ
ー
の
返
送
件
数
は
、
22
年

は
７
件
、
23
年
は
16
件
、
24
年
は

21
件
で
あ
る
。

３
月
議
会
の
一
般
質
問
で
、

い
じ
め
や
Ｄ
Ｖ
な
ど
の
問
題
を
な

く
す
に
は
、
事
案
に
対
処
す
る
だ

け
で
は
問
題
の
解
決
に
は
な
ら

ず
、
生
徒
同
士
で
し
っ
か
り
と
自

分
た
ち
の
人
権
を
守
っ
て
い
こ
う

と
す
る
動
き
を
つ
く
る
べ
き
と
提

案
し
た
。
そ
の
後
の
経
過
は
。

３
月
以
降
、
校
長
会
等
を
通

じ
そ
う
い
っ
た
活
動
に
つ
い
て
聞

き
取
り
を
し
、
活
動
の
重
要
性
も

伝
え
て
き
た
。過
去
の
事
例
だ
が
、

あ
る
中
学
校
で
学
校
経
営
が
困
難

な
時
期
が
あ
り
、
学
校
を
よ
く
し

よ
う
と
い
う
思
い
か
ら
生
徒
会
役

員
が
中
心
と
な
り
全
校
生
徒
を
巻

き
込
み
学
校
の
規
律
・
マ
ナ
ー
な

ど
に
つ
い
て
生
徒
会
宣
言
を
つ
く

り
上
げ
た
と
こ
ろ
が
あ
る
。
そ
の

学
校
で
は
25
年
も
道
徳
の
時
間
に

生
徒
会
宣
言
の
誕
生
秘
話
の
ビ
デ

オ
な
ど
を
見
て
、
学
校
を
よ
く
す

る
た
め
の
方
法
を
ク
ラ
ス
ご
と
で

考
え
、
学
校
全
体
の
取
り
組
み
と

し
て
行
動
し
よ
う
と
し
て
い
る
。

今
後
も
生
徒
指
導
部
会
や
校
長
会

等
で
各
校
の
取
り
組
み
を
紹
介

し
、
情
報
を
共
有
す
る
よ
う
に
し

た
い
。

待
機
児
童
解
消
加
速
化

プ
ラ
ン
の
進
捗

待
機
児
童
解
消
加
速
化
プ
ラ

ン
は
、
待
機
児
童
解
消
に
向
け
、

２
０
１
４
年
度
末
ま
で
に
保
育
所

の
定
員
を
20
万
人
増
や
し
、
そ
の

後
３
年
間
で
さ
ら
に
20
万
人
増
や

す
こ
と
で
保
育
ニ
ー
ズ
の
ピ
ー
ク

を
迎
え
る
２
０
１
７
年
ま
で
に
待

機
児
童
を
ゼ
ロ
に
す
る
も
の
だ

が
、
２
０
１
４
年
度
末
ま
で
に
20

万
人
の
定
員
を
増
や
す
こ
と
が
で

一
般質問
一
般質問

会
派
名
簿

公　

明　

党
（
４
名
）

大
北
か
ず
す
け
・
亀
甲
義
明

森
下
み
や
子
・
成
谷
文
彦

日
本
共
産
党
（
２
名
）

竹
森　

衛
・
西
川
正
克

至　

誠　

会
（
２
名
）

小
川
和
俊
・
奥
田　

寛

自
民
・
真
政
会
（
４
名
）

細
川
佳
秀
・
杉
井
康
夫

竹
田
き
よ
し
・
樫
本
利
明

第
16
期
新
人
議
員
の
会
（
３

名
）

高
橋
圭
一
・
宇
佐
美
孝
二

廣
井
一
隆

政  

志　

会 

（
４
名
）

た
け
だ
や
す
ひ
こ
・
植
田
泰
文

松
木
雅
德
・
奥
田
英
人

い
ず
れ
の
会
派
に
も
所
属
し

な
い
議
員
（
５
名
）

河
合　

正
・
槇
尾
幸
雄

松
尾
高
英
・
大
保
由
香
子

水
本
ひ
で
こ

（
平
成
25
年
12
月
16
日
現
在
）

定
例
会
で
は
、
提
案
さ
れ
た
諸
議
案
に
関
係
な
く
、

議
員
自
身
が
議
長
に
通
告
し
、
市
長
及
び
関
係
理
事
者

に
質
問
す
る
日
（
一
般
質
問
日
）
を
設
け
て
い
ま
す
。

今
定
例
会
は
、
12
月
16
日
、
17
日
に
９
人
の
議
員
が

活
発
な
質
問
を
展
開
し
ま
し
た
。

こ
こ
に
そ
の
一
部
を
掲
載
し
ま
す
。

詳
細
は
、
市
議
会
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
で
ご
覧
い
た
だ
け

ま
す
の
で
、
是
非
ご
活
用
く
だ
さ
い
。
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