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率
は
低
く
、
全
国
35
番
目
で
あ
る
。

本
市
の
設
置
状
況
は
。

平
成
26
年
５
月
末
の
本
市
の

設
置
状
況
は
、
普
通
教
室
、
特
別

教
室
の
全
保
有
室
数
９
２
６
教
室

の
う
ち
１
８
１
教
室
に
設
置
し
て

い
る
。
設
置
率
は
１
９
．
５
％
で
、

小
学
校
１
９
．
４
％
、
中
学
校
１

９
．
７
％
で
あ
る
。
ま
た
、
幼
稚

園
は
保
育
室
等
の
全
保
有
数
95
室

の
う
ち
50
室
で
設
置
、
設
置
率
は

５
２
．
６
％
で
あ
る
。

ク
ー
ラ
ー
を
設
置
す
る
場
合

の
費
用
は
い
く
ら
か
。

き
っ
ち
り
と
積
算
は
し
て
い

な
い
が
、
15
億
円
程
度
必
要
と
見

込
ん
で
い
る
。

そ
れ
は
、
ラ
ン
ニ
ン
グ
コ
ス

ト
は
含
ん
だ
費
用
か
。
ま
た
、
現

在
設
置
で
き
て
い
な
い
普
通
教
室
、

特
別
教
室
す
べ
て
の
費
用
か
。

設
置
費
用
に
は
、
エ
ア
コ
ン

を
含
め
受
変
電
設
備
も
見
込
ん
で

い
る
が
、
ラ
ン
ニ
ン
グ
コ
ス
ト
は

含
ん
で
い
な
い
。
こ
の
計
算
は
、

全
教
室
に
エ
ア
コ
ン
を
入
れ
た
場

合
を
想
定
し
た
も
の
で
あ
る
。

毎
日
使
う
普
通
教
室
の
み
に

ク
ー
ラ
ー
を
設
置
す
れ
ば
、
い
く

ら
必
要
か
。

８
億
円
以
上
必
要
で
、
幼
稚

園
は
６
千
万
円
以
上
必
要
と
試
算

し
て
い
る
。

学
校
環
境
衛
生
基
準
で
は
、

教
室
等
の
温
度
は
、
夏
は
30
度
以

下
、
冬
は
10
度
以
上
が
望
ま
し
く
、

学
習
に
望
ま
し
い
条
件
は
、
冬
場

で
18
〜
20
度
、
夏
場
で
25
〜
28
度

で
あ
る
。
昨
年
９
月
議
会
で
の
回

答
で
は
、
ク
ー
ラ
ー
設
置
に
向
け

た
調
査
は
し
て
い
な
い
と
の
こ
と

だ
っ
た
が
、
そ
の
後
の
取
り
組
み

は
。

７
月
と
９
月
に
各
部
屋
の
温

度
測
定
を
し
て
お
り
、
今
後
分
析

し
た
い
。

40
度
に
な
る
部
屋
も
あ
る
。

条
件
等
で
も
違
う
が
、
７
月
の
最

低
温
度
の
平
均
は
30
度
、
最
高
は

40
度
と
出
て
い
る
。
実
際
に
ク
ー

ラ
ー
を
入
れ
る
の
は
６
〜
９
月
だ

と
思
う
が
、
こ
の
時
期
に
体
調
不

良
な
ど
で
保
健
室
を
使
用
し
た
生

徒
の
数
は
。

小
中
全
体
で
、
６
月
は
４
，

８
８
７
人
、
７
月
は
２
，
６
６
８

人
で
あ
る
。
数
人
は
、
暑
さ
か
ら

と
思
わ
れ
る
理
由
に
よ
り
、
保
健

室
で
休
養
し
た
と
聞
い
て
い
る
。

熱
中
症
予
防
指
針
に
よ
る
と
、

30
度
で
あ
っ
て
も
湿
度
が
45
％
を

超
え
れ
ば
熱
中
症
に
対
し
て
警
戒

が
必
要
で
、
65
％
を
超
え
る
と
厳

重
警
戒
、
80
％
を
超
え
る
と
危
険

な
状
態
と
言
わ
れ
て
お
り
、
同
じ

温
度
で
も
湿
度
が
高
け
れ
ば
熱
中

症
に
な
り
や
す
い
。
過
去
の
デ
ー

タ
か
ら
調
べ
る
と
、
６
月
は
警
戒

が
17
日
、
厳
重
警
戒
が
１
日
、
７

月
は
警
戒
が
６
日
、
厳
重
警
戒
が

10
日
、
危
険
が
11
日
、
９
月
は
警

戒
が
18
日
、
厳
重
警
戒
が
６
日
で

あ
る
。
ク
ー
ラ
ー
の
設
置
に
対
す

る
考
え
は
。

費
用
的
な
問
題
も
あ
る
中
、

現
在
は
耐
震
補
強
を
中
心
に
施
設

整
備
を
進
め
て
お
り
、
耐
震
化
は

平
成
27
年
度
完
了
予
定
で
あ
る
。

扇
風
機
の
設
置
な
ど
で
工
夫
は
し

て
い
る
。
耐
震
化
工
事
後
の
大
規

模
改
修
等
で
断
熱
材
や
ペ
ア
ガ
ラ

ス
も
取
り
入
れ
、
様
々
な
観
点
か

ら
検
討
し
た
い
。

こ
ど
も
園
に
は
ク
ー
ラ
ー
が

設
置
さ
れ
て
い
る
が
、
単
独
の
幼

稚
園
に
は
な
い
。
一
番
暑
い
２
時

〜
４
時
ぐ
ら
い
に
も
預
か
り
保
育

は
実
施
し
て
い
る
。
預
か
り
部
屋

や
リ
ズ
ム
室
だ
け
で
も
設
置
で
き

な
い
か
。
ま
た
、
温
度
調
節
の
で

き
な
い
子
ど
も
が
い
る
特
別
支
援

教
室
に
も
設
置
で
き
な
い
か
。

特
別
支
援
教
室
に
は
、
一
部

エ
ア
コ
ン
を
設
置
し
て
い
る
。
幼

稚
園
の
リ
ズ
ム
室
等
に
つ
い
て
は
、

状
況
を
見
な
が
ら
検
討
し
た
い
。

平
成
23
年
度
か
ら
学
校
Ｉ
Ｃ

Ｔ
教
育
環
境
整
備
事
業
を
実
施
し

て
い
る
が
進
捗
状
況
は
。

コ
ン
ピ
ュ
ー
タ
ー
室
で
は
、

全
小
中
学
校
イ
ン
タ
ー
ネ
ッ
ト
使

用
可
能
で
あ
る
。
平
成
23
年
度
か

ら
モ
デ
ル
的
に
小
中
各
１
校
ず
つ

校
内
Ｌ
Ａ
Ｎ
の
整
備
を
し
、
現
在

４
小
学
校
、
４
中
学
校
で
整
備
済

で
あ
る
。
今
後
も
、
年
次
的
に
整

備
し
た
い
。

校
内
Ｌ
Ａ
Ｎ
整
備
の
１
校
当

た
り
の
費
用
は
。

規
模
に
よ
る
が
、
１
校
当
た

り
30
〜
40
万
円
程
度
で
あ
る
。

年
次
的
に
整
備
し
て
も
、
最

初
と
最
後
の
学
校
で
は
か
な
り
差

が
出
る
。
同
じ
環
境
で
子
ど
も
た

ち
を
教
育
し
な
い
と
い
け
な
い
。

で
き
る
だ
け
早
く
整
備
す
べ
き
と

思
う
が
考
え
は
。

学
校
の
状
況
、
要
望
等
も
聞

き
、
適
宜
整
備
し
て
い
き
た
い
。

電
子
黒
板
に
つ
い
て
も
「
全

国
的
な
動
向
を
見
な
が
ら
整
備
を

検
討
し
て
い
く
」
と
事
業
計
画
に

書
か
れ
て
い
る
。
現
状
と
今
後
の

方
向
性
は
。

昨
年
９
月
に
、
電
子
黒
板
機

能
付
き
プ
ロ
ジ
ェ
ク
タ
ー
を
各
中

学
校
各
学
年
に
１
〜
３
台
、
計
39

台
導
入
し
た
。
そ
れ
を
含
め
教
育

用
の
プ
ロ
ジ
ェ
ク
タ
ー
・
ス
ク
リ

ー
ン
は
１
３
５
台
あ
り
、
電
子
黒

板
は
５
台
あ
る
。
今
後
も
現
場
の

意
見
を
踏
ま
え
整
備
し
た
い
。

Ｉ
Ｃ
Ｔ
の
活
用
に
お
い
て
、

先
生
に
差
が
あ
っ
て
は
い
け
な
い

と
思
う
が
、
Ｉ
Ｃ
Ｔ
活
用
の
支
援

体
制
や
教
員
の
研
修
等
の
実
施
に

つ
い
て
の
考
え
は
。

平
成
22
年
度
か
ら
５
年
契
約

で
Ｉ
Ｃ
Ｔ
サ
ポ
ー
ト
が
月
２
回
程

度
学
校
に
来
て
授
業
支
援
を
し
て

い
る
。
電
子
黒
板
機
能
付
き
プ
ロ

ジ
ェ
ク
タ
ー
の
導
入
時
に
も
、
研

修
会
を
開
催
し
、
教
職
員
の
ス
キ

ル
ア
ッ
プ
に
努
め
て
い
る
。
今
後

も
研
修
を
重
ね
た
い
。

通

級

指

導

教

室

全
国
の
公
立
小
中
学
校
で
通

級
に
よ
る
指
導
を
受
け
て
い
る
子

ど
も
は
年
々
増
加
し
て
い
る
。
本
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