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一般質問
成
谷　

文
彦

成
谷　

文
彦

（
公
明
党
）

自
治
体
の
オ
ー
プ
ン

デ

ー

タ

の

推

進

公
的
機
関
が
保
有
し
て
い
る

情
報
の
う
ち
、
利
活
用
し
や
す
い

形
式
で
デ
ー
タ
を
公
開
す
る
こ
と

が
オ
ー
プ
ン
デ
ー
タ
の
定
義
で
あ

る
。
本
市
の
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
を
見

る
と
、
下
の
方
に
小
さ
く
著
作
権

の
記
載
が
あ
り
、
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ

上
の
デ
ー
タ
す
ら
、
勝
手
に
市
役

所
以
外
で
使
う
こ
と
は
基
本
的
に

許
さ
れ
て
い
な
い
。
こ
れ
で
は
、

オ
ー
プ
ン
デ
ー
タ
と
は
言
え
な
い
。

福
井
県
鯖
江
市
は
、
情
報
都
市
宣

言
を
行
い
、
デ
ー
タ
を
オ
ー
プ
ン

に
し
、
情
報
を
多
方
面
で
利
用
で

き
る
取
り
組
み
を
行
っ
て
い
る
。

市
民
が
ア
プ
リ
ケ
ー
シ
ョ
ン
を
使

い
市
民
の
手
で
情
報
提
供
を
し
て

い
る
。
大
阪
市
も
試
験
的
に
「
マ

イ
ナ
ビ
お
お
さ
か
」
と
い
う
ア
プ

リ
ケ
ー
シ
ョ
ン
を
作
り
、
情
報
提

供
し
て
い
る
。
こ
の
よ
う
に
市
民

と
共
同
し
情
報
を
交
換
す
る
こ
と

で
新
し
い
自
治
体
の
姿
が
見
え
て

く
る
と
思
う
。
本
市
も
オ
ー
プ
ン

デ
ー
タ
を
試
験
的
に
行
な
う
と
聞

い
て
い
る
が
。

電
子
デ
ー
タ
の
提
供
は
、
ほ

と
ん
ど
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
を
通
じ
行

っ
て
お
り
、閲
覧
者
の
見
や
す
い
、

使
い
や
す
い
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
の
実

現
に
努
め
て
い
る
が
、
保
有
す
る

デ
ー
タ
の
う
ち
、
地
図
ベ
ー
ス
の

情
報
は
画
像
情
報
を
変
換
し
た
Ｐ

Ｄ
Ｆ
フ
ァ
イ
ル
が
ほ
と
ん
ど
で
、

再
利
用
の
観
点
か
ら
は
改
良
・
改

善
の
余
地
が
あ
る
。
今
後
、
公
共

デ
ー
タ
の
活
用
が
進
展
し
、
情
報

共
有
が
図
ら
れ
る
こ
と
で
官
民
の

協
働
に
よ
る
公
共
サ
ー
ビ
ス
の
提

供
、
さ
ら
に
は
行
政
が
提
供
し
た

情
報
に
よ
る
民
間
サ
ー
ビ
ス
の
創

出
が
促
進
さ
れ
る
社
会
状
況
も
想

定
さ
れ
る
。
再
利
用
し
や
す
い
形

で
デ
ー
タ
を
公
開
し
た
い
。

新
公
会
計
制
度
の
導
入

新
公
会
計
制
度
の
導
入
に
つ

い
て
は
、
何
回
も
質
問
し
て
き
た

が
、
こ
れ
ま
で
の
取
り
組
み
を
聞

き
た
い
。

平
成
12
年
の
地
方
公
共
団
体

の
総
合
的
な
財
政
分
析
に
関
す
る

調
査
研
究
会
報
告
書
等
に
基
づ
き
、

貸
借
対
照
表
と
行
政
コ
ス
ト
計
算

書
を
策
定
し
て
き
た
。
平
成
18
年

に
成
立
し
た
行
政
改
革
推
進
法
を

契
機
に
、
先
の
2
表
に
加
え
、
資

金
収
支
計
算
書
・
純
資
産
変
動
計

算
書
を
加
え
た
4
つ
の
財
務
諸
表

を
作
る
よ
う
要
請
が
あ
り
、
本
市

は
総
務
省
の
方
式
改
訂
モ
デ
ル
を

採
用
し
、
平
成
20
年
度
決
算
か
ら
、

4
つ
の
財
務
諸
表
を
作
成
し
て
い

る
。

国
か
ら
「
今
後
の
新
地
方
公

会
計
の
推
進
に
関
す
る
研
究
会
報

告
書
」
が
出
た
こ
と
を
踏
ま
え
、

今
後
の
新
た
な
課
題
と
ス
ケ
ジ
ュ

ー
ル
に
つ
い
て
の
考
え
は
。

平
成
29
年
度
ま
で
に
、
新
公

会
計
制
度
の
整
備
を
進
め
る
よ
う

方
針
が
示
さ
れ
た
と
こ
ろ
で
、
新

基
準
に
移
行
す
れ
ば
、
ス
ト
ッ
ク

や
フ
ロ
ー
情
報
を
総
体
的
に
把
握

で
き
、
現
金
主
義
で
は
見
え
に
く

い
部
分
を
明
ら
か
に
で
き
る
。
本

市
で
は
平
成
23
年
度
か
ら
固
定
資

産
台
帳
を
整
備
し
て
お
り
、
こ
れ

を
活
用
し
取
り
組
み
た
い
。

平
成
29
年
度
か
ら
実
施
す
る

と
な
る
と
、
準
備
が
必
要
で
複
式

簿
記
に
対
応
す
る
体
制
を
早
急
に

つ
く
ら
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。
ソ

フ
ト
利
用
環
境
は
、
各
市
町
村
で

つ
く
り
、
来
年
度
か
ら
試
験
的
に

始
め
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。
固
定

資
産
台
帳
も
、
減
価
償
却
の
記
載

も
必
要
と
な
る
と
思
う
が
、
台
帳

は
ど
こ
ま
で
で
き
て
い
る
の
か
。

新
公
会
計
制
度
へ
の
移
行
に

つ
い
て
は
、
現
シ
ス
テ
ム
の
改
修

費
用
が
ほ
と
ん
ど
要
ら
な
い
よ
う
、

こ
の
シ
ス
テ
ム
を
有
効
に
使
い
た

い
。
固
定
資
産
台
帳
は
、
22
〜
23

年
度
に
か
け
資
産
情
報
を
整
理
し
、

デ
ー
タ
化
は
完
了
し
て
い
る
。
そ

の
後
、
更
新
等
を
行
い
、
今
年
度

も
昨
年
度
中
の
新
規
取
得
・
移
動

等
の
デ
ー
タ
を
台
帳
に
反
映
中
で

あ
る
。
平
成
27
年
1
月
に
統
一
基

準
が
示
さ
れ
た
と
き
に
は
、
速
や

か
に
対
応
で
き
る
よ
う
情
報
収
集

に
努
め
、
現
台
帳
の
整
備
促
進
を

図
り
た
い
。

固
定
資
産
台
帳
は
償
却
部
分

ま
で
き
ち
ん
と
で
き
て
い
る
の
か
。

資
産
の
中
に
は
、
取
得
不
明
、

原
価
不
明
の
も
の
も
あ
り
、
こ
れ

ら
に
つ
い
て
は
全
国
市
有
物
件
災

害
共
済
会
の
用
途
及
び
単
価
表
に

一
般質問
一
般質問

会
派
名
簿

公　

明　

党
（
４
名
）

大
北
か
ず
す
け
・
亀
甲
義
明

森
下
み
や
子
・
成
谷
文
彦

日
本
共
産
党
（
２
名
）

竹
森　

衛
・
西
川
正
克

至　

誠　

会
（
２
名
）

小
川
和
俊
・
奥
田　

寛

真  

政　

会 

（
3
名
）

杉
井
康
夫
・
竹
田
き
よ
し

樫
本
利
明

政  

志　

会 

（
3
名
）

た
け
だ
や
す
ひ
こ
・
植
田
泰
文

松
木
雅
德

自
由
民
主
党
（
２
名
）

細
川
佳
秀
・
奥
田
英
人

橿
原
未
来
（
3
名
）

宇
佐
美
孝
二
・
廣
井
一
隆

大
保
由
香
子

い
ず
れ
の
会
派
に
も
所
属
し

な
い
議
員
（
５
名
）

高
橋
圭
一
・
河
合　

正

槇
尾
幸
雄
・
松
尾
高
英

水
本
ひ
で
こ

（
平
成
26
年
6
月
16
日
現
在
）

定
例
会
で
は
、
提
案
さ
れ
た
諸
議
案
に
関
係
な
く
、

議
員
自
身
が
議
長
に
通
告
し
、
市
長
及
び
関
係
理
事
者

に
質
問
す
る
日
（
一
般
質
問
日
）
を
設
け
て
い
ま
す
。

今
定
例
会
は
、
6
月
16
日
、
17
日
に
12
人
の
議
員
が

活
発
な
質
問
を
展
開
し
ま
し
た
。

こ
こ
に
そ
の
一
部
を
掲
載
し
ま
す
。

詳
細
は
、
市
議
会
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
で
ご
覧
い
た
だ
け

ま
す
の
で
、
是
非
ご
活
用
く
だ
さ
い
。
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