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か
。
公
共
施
設
調
整
基
金
と
い
う

も
の
が
あ
る
が
、
当
然
庁
舎
問
題

で
必
要
な
部
分
は
貯
め
て
お
か
な

け
れ
ば
な
ら
な
い
も
の
を
、
他
に

流
用
し
て
き
た
。
そ
れ
で
資
金
が

な
い
た
め
、
市
民
サ
ー
ビ
ス
、
防

災
の
拠
点
で
あ
る
庁
舎
を
民
間
に

任
せ
て
建
て
て
も
ら
う
こ
と
で
市

民
に
責
任
が
と
れ
る
の
か
。

公
共
施
設
の
整
備
基
金
は
11

億
円
あ
る
が
、
最
低
で
も
25
億
円

必
要
で
あ
る
。
内
膳
町
の
公
社
の

ほ
う
に
４
億
円
ず
つ
返
済
し
て
い

っ
て
い
る
状
態
で
あ
り
、
財
政
的

に
は
厳
し
い
。
割
賦
返
済
に
よ
る

財
政
負
担
の
平
準
化
が
図
れ
る
Ｐ

Ｆ
Ｉ
事
業
が
望
ま
し
い
と
考
え
て

い
る
。
本
市
と
し
て
は
、
民
間
の

力
を
借
り
、
民
間
が
で
き
る
こ
と

は
民
間
に
や
っ
て
も
ら
う
と
い
う

こ
と
が
基
本
で
あ
る
。
ま
た
、
耐

震
性
に
お
い
て
も
最
高
の
建
物
に

す
る
必
要
が
あ
り
、
も
し
も
の
場

合
に
は
避
難
場
所
と
し
て
も
使
え

る
よ
う
に
な
る
。

Ｐ
Ｆ
Ｉ
に
も
様
々
な
欠
陥
が

あ
る
。
リ
ス
ク
管
理
に
お
け
る
官

民
の
無
責
任
体
制
。
総
額
契
約
、

そ
し
て
複
合
契
約
に
よ
り
業
務
が

非
効
率
化
し
て
い
る
。
Ｖ
Ｆ
Ｍ
の

適
切
な
評
価
は
実
現
さ
れ
て
い
な

い
。
地
元
経
済
に
不
利
が
あ
り
、

地
元
経
済
の
発
展
に
貢
献
で
き
な

い
。
情
報
公
開
は
制
度
的
に
な
い
。

　

そ
し
て
、
非
効
率
の
公
共
サ
ー

ビ
ス
に
な
じ
ま
な
い
。
こ
れ
ら
に

対
す
る
考
え
は
。

Ｐ
Ｆ
Ｉ
事
業
は
、
実
施
主
体

は
市
、
事
業
主
体
は
民
間
で
あ
る

が
、
事
業
期
間
中
に
お
け
る
施
設

の
修
理
や
改
築
の
リ
ス
ク
分
担
に

つ
い
て
は
、
あ
ら
か
じ
め
明
確
に

し
て
、
そ
の
内
容
を
盛
り
込
ん
で

契
約
を
行
い
、
市
有
地
活
用
ア
ド

バ
イ
ザ
リ
ー
業
務
に
お
い
て
検
討

し
て
い
く
。
Ｖ
Ｆ
Ｍ
は
、
支
払
い

に
対
し
て
最
も
価
値
の
高
い
サ
ー

ビ
ス
を
供
給
す
る
と
い
う
考
え
方

で
あ
り
、
そ
の
評
価
は
、
施
設
の

設
計
、
建
設
、
維
持
管
理
運
営
に

か
か
る
従
来
方
式
と
比
べ
て
、
Ｐ

Ｆ
Ｉ
事
業
の
ラ
イ
フ
サ
イ
ク
ル
コ

ス
ト
を
現
在
価
値
に
置
き
換
え
て

比
較
す
る
も
の
で
あ
り
、
８
．
９

％
の
Ｖ
Ｆ
Ｍ
が
あ
る
。

平
成
22
年
に
出
さ
れ
た
新
庁

舎
基
本
構
想
で
は
、「
災
害
発
生

時
に
避
難
で
き
る
広
場
を
設
け
る

な
ど
安
心
・
安
全
を
支
え
る
庁
舎

を
目
指
す
。」
と
の
記
載
も
あ
る
。

八
木
駅
南
の
１
，
１
０
０
坪
の
土

地
に
建
て
て
、
広
場
を
設
け
る
こ

と
は
可
能
な
の
か
。

市
民
が
憩
え
る
、
ま
た
、
い

ざ
と
い
う
と
き
に
は
避
難
場
所
と

な
る
よ
う
な
広
場
を
確
保
し
て
い

く
。
ま
た
、
上
階
に
は
宿
泊
機
能

を
設
け
る
つ
も
り
で
あ
り
、
避
難

場
所
と
し
て
十
分
活
用
で
き
る
と

考
え
て
い
る
。

市
民
サ
ー
ビ
ス
の
拠
点
で
あ

り
、
災
害
対
策
の
拠
点
に
な
る
庁

舎
は
、
自
前
で
建
て
る
べ
き
だ
と

思
う
が
、
市
長
の
考
え
は
。

い
か
に
市
民
の
方
に
庁
舎
を

便
利
に
サ
ー
ビ
ス
よ
く
使
っ
て
も

ら
え
る
か
を
ま
ず
念
頭
に
置
い
て

い
る
。
こ
の
庁
舎
問
題
に
つ
い
て

は
い
ろ
ん
な
方
策
を
考
え
て
き
た
。

そ
の
中
で
、
１
，
１
０
０
坪
の
土

地
で
の
建
設
は
、
建
て
替
え
よ
り

も
早
く
で
き
る
。
そ
し
て
、
そ
こ

に
総
合
窓
口
を
置
き
た
い
。
さ
ら

に
、
こ
の
地
域
の
経
済
効
果
を
一

番
望
む
こ
と
が
で
き
る
宿
泊
施
設

を
つ
く
り
た
い
。
ど
ん
な
施
設
、

ど
ん
な
宿
泊
施
設
が
必
要
な
の
か

と
い
う
こ
と
を
考
え
た
上
で
つ
く

り
た
い
と
考
え
て
い
る
。
そ
の
つ

く
り
方
と
し
て
、
今
の
時
代
に
合

っ
た
、
Ｐ
Ｆ
Ｉ
と
い
う
方
法
に
た

ど
り
着
い
た
と
い
う
現
状
で
あ
る
。

介

護

保

険

制

度

予

防

給

付

本
市
の
要
介
護
度
認
定
の
状

況
と
、
利
用
者
数
は
。

平
成
25
年
３
月
末
現
在
で
、

高
齢
者
人
口
は
２
万
９
，
２
９
８

人
、
要
介
護
認
定
者
数
が
４
，
２

４
８
人
で
認
定
率
は
１
４
．
５
％
。

認
定
者
の
内
訳
は
、
要
支
援
１
が

７
４
９
人
、
２
が
８
８
３
人
、
要

介
護
１
が
７
０
５
人
、
２
が
６
２

９
人
、
３
が
４
４
８
人
、
４
が
４

５
１
人
、
５
が
３
８
３
人
。
要
支

援
者
の
合
計
は
１
，
６
３
２
人
で
、

高
齢
者
の
５
．
６
％
、
認
定
者
の

３
８
．
４
％
と
な
っ
て
い
る
。
昨

年
３
月
に
比
べ
る
と
、
認
定
者
数

は
２
９
１
人
増
加
し
て
お
り
、
そ

の
内
訳
は
、
要
支
援
者
は
94
人
減

少
、
介
護
認
定
者
が
３
８
５
人
増

加
し
て
お
り
、
要
介
護
３
以
上
の

方
が
そ
の
中
で
も
２
８
０
人
増
え

て
い
る
。
要
支
援
者
の
う
ち
介
護

予
防
サ
ー
ビ
ス
利
用
者
は
１
，
１

４
２
人
と
な
っ
て
い
る
。

財
政
措
置
の
考
え
方
を
聞
き

た
い
。介

護
予
防
サ
ー
ビ
ス
利
用
者

に
対
す
る
利
用
料
金
は
約
６
億
５
，

０
０
０
万
円
で
あ
り
、
内
訳
は
、

要
支
援
１
で
約
１
億
９
，
２
０
０

万
円
、
要
支
援
２
で
約
４
億
５
，

８
０
０
万
円
と
な
っ
て
い
る
。
国

や
県
か
ら
、
制
度
が
ど
う
変
わ
る

か
と
い
う
内
容
は
も
ら
っ
て
い
な

い
の
で
、
は
っ
き
り
し
た
こ
と
は

言
え
な
い
が
、
財
源
が
減
ら
な
い

か
と
心
配
す
る
声
に
対
し
て
、
厚

生
労
働
省
は
市
町
村
事
業
に
移
行

し
た
場
合
で
も
従
来
ど
お
り
介
護

保
険
制
度
か
ら
財
源
を
出
し
て
今

の
規
模
を
確
保
す
る
考
え
を
示
し

た
と
い
う
報
道
も
さ
れ
て
い
る
。

現
在
の
地
域
支
援
事
業
に
な
っ
て

も
、
ま
た
給
付
費
の
３
％
の
枠
の

見
直
し
が
行
わ
れ
る
な
ど
、
国
か

ら
の
交
付
金
等
に
つ
い
て
は
現
在

と
同
様
に
確
保
し
て
も
ら
え
る
と

考
え
て
い
る
。

要
支
援
者
の
保
険
給
付
の
財

源
構
成
は
、
公
費
、
国
と
地
方
が

50
％
、
介
護
保
険
料
が
50
％
で
あ

る
。
地
域
支
援
事
業
に
移
し
て
も
、

こ
の
財
源
構
成
は
変
え
な
い
と
の

こ
と
だ
が
、
変
わ
れ
ば
ど
う
す
る

の
か
。今

の
段
階
で
は
、
財
源
確
保

が
あ
っ
て
の
制
度
改
正
を
し
て
も

ら
え
る
も
の
と
思
っ
て
い
る
。

介護保険パンフレット

子
ど
も
医
療
費
助
成
の

無

料

化

一般質問
亀
甲　

義
明

亀
甲　

義
明

（
公
明
党
）
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