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起
こ
っ
た
場
合
と
し
て
、
教
育
委

員
会
あ
る
い
は
学
校
の
ほ
う
で
、

こ
れ
に
対
応
す
る
組
織
を
つ
く

り
、
そ
の
中
で
ど
う
い
う
こ
と
が

で
き
る
の
か
を
検
討
し
た
い
。

学
校
教
育
法
に
よ
る
と
、
市

の
教
育
委
員
会
を
別
の
市
に
委
託

で
き
る
の
で
、
事
務
負
担
へ
の
対

応
か
ら
、
例
え
ば
桜
井
市
や
明
日

香
村
等
と
連
携
し
て
広
域
化
す
る

こ
と
は
で
き
な
い
か
。
市
長
に
聞

き
た
い
。

も
と
も
と
県
教
育
委
員
会
と

い
う
同
じ
テ
ー
ブ
ル
の
上
に
乗
っ

て
お
り
、
人
事
異
動
も
県
の
中
で

行
わ
れ
る
も
の
で
あ
り
、
広
域
化

も
な
い
の
で
は
な
い
か
と
思
う
。

た
だ
、
そ
れ
ぞ
れ
の
教
育
委
員
会

で
の
経
験
に
つ
い
て
は
、
協
力
も

出
来
る
し
、
い
ろ
ん
な
連
携
も
し

て
い
け
る
の
で
は
な
い
か
と
思

う
。一般質問

植
田　

泰
文

植
田　

泰
文

（
政
志
会
）

学
童
の
公
設
化
に

対
す
る
市
の
対
応

平
成
23
年
度
に
、
自
治
会
長

や
市
職
員
立
会
い
の
も
と
、
平
成

25
年
度
に
は
香
久
山
地
区
の
学
童

を
公
設
化
す
る
と
の
約
束
が
交
わ

さ
れ
た
。
し
か
し
、
今
年
に
入
っ

て
確
認
す
る
と
、
今
年
度
は
予
定

に
入
っ
て
い
な
い
と
の
こ
と
で
あ

っ
た
。
こ
の
経
緯
を
説
明
し
て
ほ

し
い
。当

時
の
こ
と
に
つ
い
て
は
、

状
況
に
よ
っ
て
施
設
等
の
整
備
と

い
う
こ
と
で
職
員
が
発
言
し
た
の

か
も
し
れ
な
い
が
、
学
童
施
設
は
、

民
間
施
設
を
借
用
し
て
い
る
が
、

児
童
数
に
対
す
る
利
用
面
積
も
十

分
で
あ
る
こ
と
や
、
小
学
校
に
隣

接
し
た
好
立
地
の
場
所
で
も
あ
る
。

使
用
料
も
市
が
全
額
負
担
し
て
い

る
こ
と
、
ま
た
施
設
の
持
ち
主
側

か
ら
も
今
後
も
引
き
続
き
利
用
可

能
と
の
意
向
を
確
認
し
て
お
り
、

契
約
が
当
面
継
続
さ
れ
る
見
込
み

で
あ
る
こ
と
か
ら
、
現
状
の
ま
ま

利
用
し
て
ほ
し
い
。
今
後
何
ら
か

の
事
情
で
施
設
を
使
用
で
き
な
く

な
る
場
合
な
ど
は
、
小
学
校
や
幼

稚
園
の
余
裕
教
室
の
状
況
や
近
隣

施
設
の
状
況
等
を
含
め
、
地
域
の

実
情
に
合
わ
せ
て
検
討
し
た
い
。

当
時
の
職
員
の
発
言
は
何
だ

っ
た
の
か
。

当
時
の
打
ち
合
わ
せ
に
つ
い

て
確
認
し
た
が
、
市
と
し
て
は
そ

の
当
時
の
現
状
を
説
明
し
、
幼
保

一
体
化
や
幼
稚
園
の
統
廃
合
の
計

画
を
見
極
め
る
必
要
が
あ
る
と
い

う
こ
と
を
伝
え
て
い
る
。

地
元
自
治
会
も
今
年
度
に
は

実
施
さ
れ
る
と
思
っ
て
い
る
。
で

き
な
い
の
な
ら
ば
説
明
が
必
要
で

は
な
い
の
か
。

今
年
３
月
に
自
治
会
か
ら
の

問
い
合
わ
せ
が
あ
り
、
当
時
の
課

長
も
同
席
し
、
現
状
説
明
を
し
た
。

そ
こ
で
自
治
会
長
か
ら
地
元
に
説

明
す
る
と
の
こ
と
を
聞
い
て
い
る
。

香
久
山
、
唯
一
の
市
街
地

へ
の
都
市
計
画
道
路

香
久
山
地
区
唯
一
の
市
街
化

地
域
が
出
合
町
北
東
に
あ
る
が
、

そ
こ
へ
の
道
が
一
本
も
通
っ
て
い

な
い
た
め
家
１
軒
す
ら
建
て
る
こ

と
が
で
き
な
い
。
都
市
計
画
道
路

の
整
備
は
で
き
な
い
の
か
。

質
問
の
趣
旨
か
ら
す
れ
ば
、

そ
れ
は
生
活
道
路
の
整
備
と
い
う

形
で
受
け
止
め
ら
れ
る
た
め
、
や

は
り
地
元
関
係
者
、
地
権
者
の
協

力
、
尽
力
を
願
う
し
か
仕
方
が
な

い
。
道
路
整
備
の
み
な
ら
ず
、
土

地
利
用
・
地
区
整
備
も
併
せ
て
、

い
わ
ゆ
る
公
共
施
設
整
備
、
ま
た

土
地
利
用
の
誘
導
を
地
元
関
係
者
、

地
権
者
と
も
ど
も
考
え
て
い
た
だ

く
こ
と
が
一
番
大
事
で
は
な
い
か

と
思
う
。
時
間
は
か
か
る
か
と
思

う
が
、
将
来
的
に
は
地
元
の
望
ん

で
い
る
「
ま
ち
」
が
で
き
上
が
っ

て
い
く
と
思
う
。
そ
の
た
め
に
は
、

地
区
計
画
制
度
と
い
う
も
の
も
あ

る
の
で
、
そ
う
い
う
こ
と
も
検
討

し
て
ほ
し
い
。
生
活
道
路
の
改
善

に
つ
い
て
は
、
市
内
各
地
区
か
ら

の
要
望
と
同
様
に
、
現
場
を
精
査

し
な
が
ら
取
り
組
ん
で
い
く
。

香
久
山
地
区
の
４
分
の
３
程

度
が
、
調
整
区
域
や
農
政
区
域
、

風
致
地
区
、
世
界
遺
産
の
バ
ッ
フ

ァ
ゾ
ー
ン
等
に
か
か
っ
て
お
り
、

唯
一
の
市
街
化
地
域
を
開
発
す
る

必
要
が
あ
る
と
思
う
が
、
そ
の
た

め
の
市
道
整
備
等
を
、
幅
員
６
ｍ

で
は
厳
し
い
た
め
、
せ
め
て
幅
員

４
ｍ
で
で
き
な
い
か
。

新
た
に
市
道
と
し
て
整
備
す

る
限
り
は
、
最
低
限
、
車
が
相
互

に
対
向
で
き
る
よ
う
な
幅
員
を
求

め
て
い
る
。
ま
た
、
あ
る
１
カ
所

だ
け
の
道
路
整
備
と
い
う
の
で
は

な
く
、
国
道
や
堤
防
沿
い
の
市
道

の
こ
と
も
含
め
て
考
え
て
い
か
な

け
れ
ば
な
ら
な
い
。

仮
称
「
香
久
山
特
区
」

市
街
化
調
整
区
域
内
に
お
い

て
、
あ
る
地
区
を
開
発
可
能
エ
リ

ア
と
し
て
指
定
す
る
こ
と
は
で
き

な
い
か
。

奈
良
県
で
は
、
市
街
化
調
整

区
域
に
お
け
る
開
発
基
準
と
し
て
、

一
定
の
既
存
集
落
に
お
い
て
住
宅

等
の
立
地
を
認
め
る
た
め
の
条
例
、

「
都
市
計
画
法
に
基
づ
く
開
発
許

可
の
基
準
に
関
す
る
条
例
」
が
平

成
16
年
に
制
定
さ
れ
た
が
、
世
界

遺
産
登
録
を
目
指
し
て
い
る
状
況

に
お
い
て
、
条
例
の
活
用
は
厳
し

い
か
と
思
う
。

生
徒
指
導
室
の
役
目

市
内
中
学
校
に
お
い
て
の
失

火
事
件
に
つ
い
て
、
生
徒
指
導
室

は
、
生
徒
と
先
生
の
接
点
で
あ
る

べ
き
大
切
な
部
屋
だ
と
思
う
が
、

ど
の
よ
う
に
考
え
て
い
る
か
。

先
生
方
が
生
徒
指
導
に
関
す

る
情
報
交
換
や
会
議
を
し
た
り
、

香久山小学校区学童施設
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