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第
６
回
目
の
審
議
会
で
「
上

位
責
任
者
が
後
期
基
本
計
画
を
把

握
す
る
の
は
当
然
の
こ
と
だ
が
、

末
端
の
職
員
、
現
場
の
担
当
職
員

ま
で
認
識
し
て
も
ら
わ
な
け
れ
ば

な
ら
な
い
。
そ
の
た
め
に
は
下
位

の
職
員
に
対
し
て
ど
の
よ
う
に
伝

え
る
か
」
と
い
う
内
容
が
述
べ
ら

れ
て
い
る
。
各
職
員
に
は
、
ど
の

よ
う
に
伝
達
し
て
い
る
の
か
。

各
審
議
会
に
は
、
副
市
長
以

下
幹
部
職
員
が
ほ
ぼ
出
席
し
、
原

案
等
は
各
課
か
ら
出
て
く
る
た

め
、
周
知
は
さ
れ
て
い
る
と
考
え

る
。
ま
た
、
後
期
基
本
計
画
は
各

部
課
長
に
配
付
し
、
所
属
ご
と
に

理
解
を
深
め
る
よ
う
通
知
し
て
い

る
。

第
５
次
橿
原
市
行
政
改
革
大

綱
の
重
点
項
目
に
「
選
択
と
集
中

に
よ
る
行
政
経
営
」
と
あ
る
が
こ

の
意
味
は
。

限
ら
れ
た
予
算
の
中
で
、
市

の
発
展
に
と
っ
て
何
が
大
事
な
事

業
か
を
選
ぶ
た
め
、
選
択
と
集
中

と
い
う
言
葉
を
使
っ
て
い
る
。

市
民
の
意
識
調
査
で
は
、「
社

会
保
障
の
充
実
」、「
安
全
で
快
適

な
道
路
整
備
」、「
行
政
改
革
の
推

進
」、「
財
政
健
全
化
」
な
ど
に
市

民
が
関
心
を
持
っ
て
い
る
わ
け
だ

が
、審
議
会
の
議
事
録
を
見
る
と
、

こ
う
い
っ
た
意
識
に
対
す
る
議
論

が
欠
如
し
て
い
る
。
６
月
議
会
で

市
長
は
、
こ
れ
か
ら
10
〜
15
年
ほ

ど
す
れ
ば
人
口
が
減
っ
て
い
く
の

で
、
子
育
て
対
策
を
す
る
と
答
弁

し
て
い
た
し
、
国
立
人
口
問
題
研

究
所
の
デ
ー
タ
で
も
人
口
が
減
る

と
予
測
さ
れ
て
い
る
。
し
か
し
審

議
会
で
は
人
口
減
に
関
す
る
議
論

が
全
然
さ
れ
て
い
な
い
。
人
口
が

減
る
と
、
財
政
規
模
も
縮
小
さ
れ

る
わ
け
だ
が
、
市
民
へ
の
投
げ
か

け
は
。２

０
３
０
年
に
は
、
11
万
人

を
切
る
と
い
う
予
測
も
あ
る
中
、

財
政
規
模
の
縮
小
を
防
ぐ
た
め
に

も
、
新
庁
舎
等
を
総
合
・
複
合
施

設
と
し
て
、
そ
し
て
ホ
テ
ル
等
を

誘
致
し
、
人
が
集
え
る
ま
ち
づ
く

り
を
進
め
た
い
。
現
在
の
人
口
が

維
持
で
き
る
よ
う
に
選
択
と
集
中

に
よ
っ
て
施
策
を
進
め
、
市
民
が

住
ん
で
よ
か
っ
た
と
思
え
る
ま
ち

に
し
た
い
。

そ
う
言
う
が
実
態
は
伴
わ
な

い
の
で
は
。
財
政
規
模
が
縮
小
と

な
る
中
で
医
療
費
は
増
え
続
け

る
。こ
の
ギ
ャ
ッ
プ
へ
の
対
応
は
。

医
療
費
は
年
々
３
〜
４
％
の

増
加
し
、
市
の
国
保
財
政
の
保
険

給
付
費
は
年
間
約
４
％
の
推
移
で

伸
び
て
い
る
。
現
在
、
国
で
抑
制

方
法
に
つ
い
て
検
討
さ
れ
て
い

る
。
市
で
は
、
医
療
費
の
適
正
化

の
た
め
の
施
策
や
健
康
づ
く
り
の

推
進
等
、
医
療
費
が
下
が
る
よ
う

に
努
め
て
い
る
。
ま
た
、
直
接
人

口
減
が
、
医
療
に
影
響
す
る
と
は

判
断
し
て
い
な
い
。

人
口
減
は
医
療
費
に
直
接
関

係
が
な
い
と
言
う
が
、
人
口
が
減

れ
ば
人
数
割
り
の
国
の
交
付
金
等

が
減
る
わ
け
で
、
当
然
財
政
規
模

が
縮
小
に
な
る
。そ
う
な
っ
て
も
、

一
定
の
市
民
の
要
望
に
は
応
え
る

必
要
が
あ
る
。
医
療
費
ば
か
り
税

金
を
つ
ぎ
込
む
わ
け
に
も
い
か
な

い
し
、
や
は
り
こ
う
い
う
議
論
を

す
る
べ
き
で
あ
っ
た
と
思
う
が
。

国
保
・
後
期
高
齢
者
医
療
は
、

国
の
事
業
で
あ
る
。
高
齢
化
等
に

よ
り
医
療
費
が
伸
び
、
財
政
を
圧

迫
し
て
い
る
中
で
、
国
で
は
社
会

保
障
制
度
改
革
に
、
市
で
は
国
保

財
政
の
安
定
化
に
向
け
取
り
組
ん

で
い
る
。
ま
た
、
総
合
計
画
の
後

期
分
は
５
年
で
あ
り
、
こ
の
５
年

間
で
は
、
さ
ほ
ど
人
口
は
減
ら
な

い
と
考
え
る
。

第
３
章(

５)

‐
１　

学
校
施
設
に
再
生

可
能
エ
ネ
ル
ギ
ー
の
活
用
を
推
進
し
ま

す
（
エ
コ
教
育
に
太
陽
光
発
電
設
備
及

び
他
施
設
の
太
陽
光
発
電
設
備
の
是
非
）

新
し
く
完
成
し
た
か
し
は
ら

安
心
パ
ー
ク
に
は
太
陽
光
発
電
設

備
が
あ
る
。
後
期
計
画
に
は
学
校

の
施
設
に
は
再
生
可
能
エ
ネ
ル
ギ

ー
と
あ
る
が
、
他
の
施
設
の
こ
と

ま
で
は
出
て
な
い
。
安
心
パ
ー
ク

に
太
陽
光
発
電
設
備
を
設
置
す
る

必
要
が
あ
っ
た
の
か
。

再
生
可
能
エ
ネ
ル
ギ
ー
に
つ

い
て
は
、
市
全
体
で
取
り
組
む
べ

き
も
の
で
あ
り
、
新
施
設
に
は
設

置
の
検
討
が
必
要
と
考
え
る
。

４
，
３
０
０
万
円
ほ
ど
か
け

金
橋
小
学
校
に
太
陽
光
発
電
設
備

を
設
置
し
た
が
、
節
電
費
用
か
ら

考
え
て
も
20
年
か
か
っ
て
も
投
資

し
た
費
用
は
回
収
で
き
な
い
。
事

業
を
取
捨
選
択
し
投
資
効
果
云
々

と
言
う
も
の
の
、
こ
れ
で
は
投
資

効
果
が
な
い
の
で
は
。

売
電
で
利
益
を
上
げ
る
こ
と

だ
け
が
目
標
で
は
な
く
、
省
エ
ネ

ル
ギ
ー
対
策
と
い
う
大
き
な
目
標

が
あ
る
。

太
陽
光
発
電
設
備
に
つ
い

て
、
一
番
肝
心
な
の
は
パ
ワ
ー
コ

ン
デ
ィ
シ
ョ
ナ
ー
と
い
う
変
換
器

だ
が
、
普
通
94
％
程
度
の
変
換
率

が
あ
る
と
こ
ろ
、
本
市
で
は
な
ぜ

81
％
程
度
の
変
換
率
の
悪
い
も
の

を
選
ん
だ
の
か
。

会
社
名
、
機
種
名
を
指
定
し

た
入
札
は
し
て
い
な
い
。
仕
様
書

で
能
力
や
容
量
な
ど
指
定
し
入
札

し
て
い
る
。

太
陽
光
パ
ネ
ル
と
変
換
器
は

一
対
の
シ
ス
テ
ム
に
な
っ
て
い
る

と
思
う
が
、
メ
ン
テ
ナ
ン
ス
は
ど

の
よ
う
に
す
る
の
か
。
変
換
効
率

が
落
ち
な
い
よ
う
、
タ
ブ
レ
ッ
ト

端
末
で
管
理
す
る
の
か

必
要
な
メ
ン
テ
ナ
ン
ス
は
、

契
約
し
履
行
す
る
。
タ
ブ
レ
ッ
ト

等
管
理
機
器
は
事
務
所
に
置
い
て

い
る
。太

陽
光
パ
ネ
ル
に
は
、
カ
ド

ミ
ウ
ム
や
鉛
な
ど
の
汚
染
物
質
が

内
蔵
さ
れ
て
い
る
。
耐
用
年
数
が

来
た
と
き
の
処
理
方
法
ど
う
す
る

の
か
。導
入
時
に
対
応
に
つ
い
て
、

意
見
は
で
な
か
っ
た
の
か
。

カ
ド
ニ
ウ
ム
に
つ
い
て
は
、

国
内
メ
ー
カ
ー
で
は
そ
の
型
の
モ

ジ
ュ
ー
ル
は
使
用
し
て
お
ら
ず
普

及
は
し
て
い
な
い
。
鉛
は
、
基
盤

の
ハ
ン
ダ
付
け
な
ど
で
電
気
製
品

に
は
含
ま
れ
て
い
る
も
の
で
あ

る
。
太
陽
光
発
電
の
廃
棄
に
関
す

る
ガ
イ
ド
ラ
イ
ン
は
、
ま
だ
発
表

さ
れ
て
い
な
い
が
、
２
０
２
０
年

以
降
大
量
廃
棄
が
あ
る
と
考
え
て

お
り
、
そ
れ
ま
で
に
は
環
境
省
も
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