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22
．
８
％
と
は
旧
指
標
に
よ

る
数
字
で
あ
り
、
厚
生
労
働
省
保

険
局
調
査
課
の
公
表
資
料
に
よ
る

と
、
都
道
府
県
別
市
町
村
別
の
新

指
標
に
よ
る
数
量
別
の
後
発
医
薬

品
割
合
は
、
平
成
26
年
３
月
末
の

全
国
ベ
ー
ス
で
51
．
２
％
、
奈
良

県
が
53
％
、
本
市
が
52
％
と
な
っ

て
い
る
。
厚
生
労
働
大
臣
か
ら
後

発
医
薬
品
の
使
用
割
合
60
％
を
29

年
度
の
目
標
と
し
て
い
た
の
を
25

年
度
に
ほ
ぼ
50
％
に
な
っ
た
こ
と

か
ら
28
年
度
に
前
倒
し
と
し
、
32

年
度
ま
で
に
80
％
以
上
と
す
る
と

い
う
目
標
を
明
ら
か
に
し
て
い
る
。

国
と
し
て
は
後
発
医
薬
品
の
使
用

促
進
の
た
め
の
環
境
整
備
と
し
て

処
方
箋
様
式
の
変
更
な
ど
様
々
な

取
り
組
み
を
し
て
い
る
。

一般質問

宇
佐
美
孝
二

宇
佐
美
孝
二

（
橿
原
未
来
）

マ
イ
ナ
ン
バ
ー
制
度
実
施

制
度
の
概
要
と
メ
リ
ッ
ト
は
。

マ
イ
ナ
ン
バ
ー
と
は
国
民
一

人
ひ
と
り
に
割
り
当
て
ら
れ
る
12

桁
の
番
号
で
あ
る
。
社
会
保
障
・

税
・
災
害
対
策
の
分
野
で
個
人
情

報
を
適
切
か
つ
効
率
的
に
管
理
す

る
た
め
に
活
用
さ
れ
る
も
の
で
あ

る
。
具
体
的
に
は
、
年
金
・
雇
用

保
険
・
保
険
医
療
の
手
続
、
生
活

保
護
や
福
祉
の
給
付
、
確
定
申
告

な
ど
の
税
の
手
続
な
ど
、
法
律
で

定
め
ら
れ
た
事
務
に
限
り
利
用
さ

れ
、
就
職
・
転
職
・
出
産
育
児
・

病
気
・
年
金
受
給
・
災
害
等
の
多

く
の
場
面
で
活
用
さ
れ
る
。
そ
し

て
、
マ
イ
ナ
ン
バ
ー
を
証
明
す
る

書
類
と
し
て
マ
イ
ナ
ン
バ
ー
カ
ー

ド
（
個
人
番
号
カ
ー
ド
）
が
発
行

さ
れ
る
。
制
度
の
メ
リ
ッ
ト
の
１

つ
目
は
、
市
民
等
の
利
便
性
の
向

上
と
し
て
、
年
金
や
福
祉
な
ど
の

申
請
の
際
の
事
前
準
備
書
類
が
少

な
く
な
る
。
ま
た
、
情
報
提
供
等

記
録
開
示
シ
ス
テ
ム
に
よ
る
情
報

の
確
認
や
提
供
な
ど
の
サ
ー
ビ
ス

を
利
用
で
き
る
。
２
つ
目
は
、
行

政
の
効
率
化
と
し
て
、
作
業
量
が

少
な
く
な
り
行
政
手
続
が
正
確
で

早
く
な
る
。
そ
し
て
、
被
災
者
台

帳
な
ど
を
作
成
す
る
こ
と
に
よ
っ

て
災
害
時
に
迅
速
な
行
政
支
援
が

で
き
る
。
３
つ
目
は
、
所
得
の
状

況
等
の
把
握
が
よ
り
正
確
に
な
り
、

適
正
・
公
正
な
課
税
に
つ
な
が
る
。

ま
た
、
年
金
な
ど
の
未
払
い
・
不

正
受
給
を
解
決
す
る
こ
と
が
で
き
、

そ
れ
ら
社
会
保
障
に
お
い
て
確
実

な
給
付
を
行
う
こ
と
が
で
き
る
。

制
度
導
入
ス
ケ
ジ
ュ
ー
ル
は
。

平
成
27
年
10
月
以
降
、
原
則

と
し
て
、
住
民
票
の
住
所
に
マ
イ

ナ
ン
バ
ー
通
知
カ
ー
ド
が
送
付
さ

れ
、
同
封
の
個
人
番
号
カ
ー
ド
交

付
申
請
書
を
返
送
し
て
も
ら
う
。

ま
た
、
交
付
申
請
書
に
記
載
の
Ｑ

Ｒ
コ
ー
ド
か
ら
ア
ク
セ
ス
で
き
る

ウ
ェ
ブ
サ
イ
ト
か
ら
申
請
す
る
こ

と
も
可
能
で
あ
る
。
28
年
１
月
以

降
に
個
人
番
号
カ
ー
ド
の
交
付
通

知
書
が
送
ら
れ
て
く
る
の
で
、
本

人
確
認
書
類
と
通
知
カ
ー
ド
を
持

っ
て
市
町
村
の
窓
口
に
来
て
も
ら

い
、
マ
イ
ナ
ン
バ
ー
カ
ー
ド
を
交

付
す
る
こ
と
に
な
る
。

制
度
導
入
に
よ
る
経
費
は
。

平
成
26
年
度
の
シ
ス
テ
ム
改

修
費
総
額
２
，
１
２
６
万
７
，
０

４
０
円
。
27
年
度
は
、
総
額
１
億

２
，
１
３
８
万
２
千
円
を
見
込
ん

で
い
る
。

市
民
が
通
知
カ
ー
ド
を
受
け

取
っ
た
際
に
す
べ
き
こ
と
は
。

特
段
す
べ
き
こ
と
は
な
い
が
、

大
切
に
保
管
し
て
も
ら
い
た
い
。

番
号
流
出
に
よ
る
不
利
益
は
。

政
府
で
は
個
人
情
報
保
護
の

た
め
の
措
置
を
講
じ
て
い
る
。
制

度
面
で
は
、
法
律
に
規
定
が
あ
る

も
の
を
除
い
て
マ
イ
ナ
ン
バ
ー
を

含
む
個
人
情
報
の
収
集
、
保
管
の

禁
止
。
第
三
者
機
関
に
よ
り
マ
イ

ナ
ン
バ
ー
が
適
切
に
管
理
さ
れ
て

い
る
か
の
監
視
・
監
督
。
法
律
違

反
し
た
場
合
の
厳
罰
化
。
シ
ス
テ

ム
面
で
は
、
個
人
情
報
を
一
元
管

理
す
る
の
で
は
な
く
、
従
来
通
り
、

年
金
情
報
は
年
金
事
務
所
、
税
情

報
は
税
務
署
と
い
う
よ
う
に
分
散

し
て
管
理
す
る
。
行
政
機
関
等
で

情
報
の
や
り
と
り
を
す
る
際
に
も

マ
イ
ナ
ン
バ
ー
を
直
接
使
用
せ
ず
、

シ
ス
テ
ム
へ
の
ア
ク
セ
ス
権
者
の

制
限
、
通
信
す
る
場
合
に
も
暗
号

化
を
行
う
。

通
知
カ
ー
ド
が
届
い
た
際
に

市
へ
の
問
い
合
わ
せ
が
殺
到
す
る

と
思
う
が
、
対
応
は
大
丈
夫
か
。

市
民
課
窓
口
で
の
リ
ー
フ
レ

ッ
ト
の
配
布
、
広
報
、
ホ
ー
ム
ペ

ー
ジ
、
庁
舎
の
電
光
掲
示
板
等
を

活
用
し
た
周
知
を
行
う
こ
と
に
加

え
て
、
国
が
開
設
し
て
い
る
コ
ー

ル
セ
ン
タ
ー
や
外
国
人
向
け
の
英

語
案
内
に
よ
る
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
の

活
用
も
促
す
。
ま
た
、
職
員
配
置

や
臨
時
職
員
の
採
用
等
も
柔
軟
に

対
応
し
て
、
問
い
合
わ
せ
な
ど
に

も
丁
寧
で
き
め
細
や
か
な
対
応
を

心
が
け
、
混
乱
を
招
か
な
い
よ
う

努
め
た
い
。

今
後
、
市
が
自
発
的
に
生
活

保
護
者
の
所
得
調
査
を
す
る
の
か
。

従
来
と
同
様
の
方
法
で
税
務

当
局
に
照
会
を
し
て
回
答
を
得
る
。

通
知
カ
ー
ド
の
受
け
取
り
は

拒
否
で
き
る
の
か
。

拒
否
は
可
能
か
と
思
う
が
、

番
号
自
身
は
個
人
に
割
り
当
て
ら

れ
て
い
る
。

例
え
ば
、
児
童
手
当
の
申
請

書
に
番
号
を
書
か
な
い
場
合
で
も

給
付
は
さ
れ
る
の
か
。

具
体
的
な
こ
と
は
、
ま
だ
わ

か
ら
な
い
が
、
当
然
受
け
ら
れ
る

べ
き
権
利
を
阻
害
さ
れ
る
な
ど
の

不
利
益
は
生
じ
な
い
と
思
う
。

情
報
漏
れ
な
ど
の
チ
ェ
ッ
ク

は
ど
う
す
る
の
か
。

国
で
は
特
定
個
人
情
報
保
護

委
員
会
が
設
置
さ
れ
て
お
り
、
本

市
で
は
個
人
情
報
審
査
会
に
各
業

務
内
容
の
点
検
を
お
願
い
す
る
。

低
投
票
率
を
高
め
る
こ
と

市
長
選
挙
等
の
実
施
日
と
前

回
の
市
長
選
挙
の
投
票
率
は
。

市
長
選
挙
と
市
議
会
議
員
補

欠
選
挙
日
程
は
、
平
成
27
年
10
月

18
日
告
示
、
10
月
25
日
投
開
票
。

立
候
補
予
定
者
説
明
会
は
、
９
月

２
日
に
行
う
。
ま
た
、
23
年
10
月

30
日
に
執
行
さ
れ
た
前
回
の
市
長

選
挙
の
投
票
率
は
29
．
02
％
で
あ

っ
た
。
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