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み
を
条
例
化
し
て
い
た
。
市
と
し

て
、
今
後
の
条
例
制
定
に
つ
い
て

の
考
え
は
。

昨
年
度
に
条
例
を
制
定
す
べ

く
作
業
を
進
め
て
い
た
が
、
国
の

空
き
家
対
策
特
別
措
置
法
が
、
市

が
考
え
て
い
た
条
文
の
ほ
と
ん
ど

を
網
羅
し
た
よ
う
な
形
で
制
定
さ

れ
た
た
め
、
改
め
て
条
例
化
は
行

わ
な
か
っ
た
。
し
か
し
、
今
後
こ

の
対
策
に
対
し
、
本
市
独
自
の
施

策
を
盛
り
込
も
う
と
す
る
な
ら
ば
、

条
例
制
定
の
必
要
性
も
出
て
く
る

と
思
う
の
で
、
そ
の
際
に
は
対
応

し
た
い
。

一般質問
廣
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橿
原
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来
）

ネ
ー
ミ
ン
グ
ラ
イ
ツ
と

電

力

自

由

化

ネ
ー
ミ
ン
グ
ラ
イ
ツ
に
つ
い

て
の
市
と
し
て
の
考
え
は
。

過
去
に
行
政
改
革
の
取
り
組

み
と
し
て
検
討
し
た
こ
と
が
あ
り
、

広
告
収
入
に
な
る
と
考
え
て
い
る
。

広
告
主
を
募
集
ま
た
は
入
札

に
よ
り
導
入
す
る
考
え
は
あ
る
か
。

ネ
ー
ミ
ン
グ
ラ
イ
ツ
は
、
施

設
を
特
定
し
て
そ
の
企
業
等
を
募

集
す
る
方
法
と
、
企
業
等
が
施
設

な
ど
を
指
定
し
て
ネ
ー
ミ
ン
グ
ラ

イ
ツ
に
関
す
る
提
案
を
募
集
す
る

方
法
が
あ
る
。
い
ず
れ
も
、
公
平

性
を
保
つ
た
め
に
応
募
資
格
の
検

討
や
実
施
要
項
等
の
作
成
、
ま
た

場
合
に
よ
っ
て
は
外
部
有
識
者
や

市
民
の
意
見
を
求
め
る
な
ど
の
検

討
を
し
て
募
集
す
る
こ
と
に
な
る
。

企
業
側
の
メ
リ
ッ
ト
が
少
な

い
よ
う
に
感
じ
る
が
、
考
え
は
。

企
業
側
の
メ
リ
ッ
ト
は
、
広

告
媒
体
と
し
て
の
価
値
及
び
社
会

貢
献
性
を
示
す
企
業
イ
メ
ー
ジ
の

向
上
が
あ
る
。
市
と
し
て
は
、
公

民
連
携
を
考
え
て
お
り
、
民
間
の

知
恵
・
ア
イ
デ
ア
、
資
金
や
技
術
、

ノ
ウ
ハ
ウ
等
を
取
り
入
れ
る
手
段

の
１
つ
と
し
て
使
い
た
い
。
民
間

企
業
が
応
募
し
て
、
メ
リ
ッ
ト
が

出
や
す
い
よ
う
に
検
討
し
た
い
。

ネ
ー
ミ
ン
グ
ラ
イ
ツ
と
し
て

使
用
で
き
そ
う
な
建
物
な
ど
、
本

市
に
は
い
く
ら
あ
る
か
。

橿
原
運
動
公
園
、
総
合
プ
ー

ル
、
そ
の
他
体
育
館
等
。
万
葉
ホ

ー
ル
、
こ
ど
も
科
学
館
、
昆
虫
館

等
が
候
補
と
し
て
考
え
ら
れ
る
。

平
成
28
年
度
よ
り
一
般
家
庭

で
の
電
力
自
由
化
が
開
始
さ
れ
る
。

市
民
へ
の
周
知
方
法
は
。

周
知
は
行
っ
て
い
な
い
。
国
、

県
等
、
他
市
で
の
取
り
組
み
状
況

も
踏
ま
え
て
検
討
し
て
い
く
。

電
力
入
札
を
す
る
考
え
は
。

本
庁
舎
と
学
校
等
教
育
施
設

を
中
心
に
、
50
施
設
を
対
象
に
入

札
が
可
能
か
検
討
し
て
い
る
。

電
力
入
札
を
す
れ
ば
、
料
金

は
ど
れ
ぐ
ら
い
安
く
な
る
の
か
。

試
算
に
よ
る
と
、
50
施
設
で

入
札
を
す
れ
ば
、
約
２
，
５
０
０

万
円
安
く
な
る
と
考
え
て
い
る
。

地
域
包
括
ケ
ア
シ
ス
テ
ム

地
域
包
括
ケ
ア
シ
ス
テ
ム
の

概
要
を
聞
き
た
い
。

重
度
な
要
介
護
状
態
に
な
っ

て
も
、
医
療
、
介
護
等
の
生
活
支

援
を
一
体
的
に
提
供
し
、
住
み
慣

れ
た
地
域
で
暮
ら
し
て
い
け
る
よ

う
に
、
自
治
体
が
中
心
と
な
り
、

地
域
の
自
主
性
や
主
体
性
に
基
づ

き
構
築
し
て
い
く
仕
組
み
で
あ
る
。

国
は
ど
の
よ
う
な
シ
ス
テ
ム

に
し
て
い
き
た
い
の
か
。

団
塊
世
代
が
75
歳
に
達
す
る

平
成
37
年
ま
で
に
日
常
生
活
圏
域

に
サ
ー
ビ
ス
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
を
構

築
し
見
守
り
に
よ
る
早
期
発
見
か

ら
迅
速
に
対
応
す
る
こ
と
で
、
介

護
状
態
の
重
度
化
を
防
ぎ
、
住
み

慣
れ
た
地
域
で
安
心
し
て
暮
ら
せ

る
こ
と
を
目
指
し
て
い
る
。

本
市
が
平
成
27
年
度
か
ら
取

り
組
ん
で
い
る
内
容
は
。

今
年
度
は
取
り
か
か
り
の
年

で
あ
り
、
在
宅
医
療
・
介
護
連
携

の
基
礎
と
な
る
部
分
の
構
築
に
取

り
組
む
。
５
つ
の
地
域
包
括
セ
ン

タ
ー
の
ブ
ラ
ン
チ
を
改
め
て
機
能

の
充
実
を
図
り
、
地
域
の
社
会
資

源
の
把
握
、
地
域
住
民
へ
の
普
及

啓
発
、
連
携
の
課
題
抽
出
、
連
携

支
援
に
関
す
る
相
談
の
受
け
付
け
、

情
報
の
共
有
支
援
及
び
必
要
な
研

修
を
実
施
す
る
た
め
に
、
ブ
ラ
ン

チ
を
新
た
に
23
カ
所
設
置
し
て
き

め
細
か
な
対
応
を
し
て
い
く
。
ま

た
、
介
護
サ
ー
ビ
ス
事
業
者
や
ブ

ラ
ン
チ
か
ら
の
在
宅
医
療
・
介
護

連
携
に
関
す
る
相
談
窓
口
も
設
置

し
て
い
る
。
７
月
に
介
護
職
を
対

象
と
し
た
事
業
者
間
交
流
会
を
予

定
し
て
お
り
、
10
月
に
、
医
師
会

の
主
導
で
開
催
さ
れ
る
他
職
種
連

携
の
た
め
の
取
り
組
み
に
も
参
加

し
て
い
く
。

本
市
が
展
開
し
て
い
る
総
合

事
業
は
、
従
来
の
事
業
と
比
較
し

て
新
し
く
な
っ
た
点
は
。

サ
ー
ビ
ス
を
受
け
る
基
準
を

緩
和
し
、
実
情
に
応
じ
た
サ
ー
ビ

ス
を
実
施
で
き
る
よ
う
に
な
っ
た
。

本
市
の
認
知
症
者
数
は
。

２
，
７
０
０
人
ほ
ど
で
あ
る
。

認
知
症
に
対
す
る
取
り
組
み

は
し
て
い
る
か
。

社
会
福
祉
協
議
会
に
委
託
し

て
事
業
を
進
め
て
お
り
、
認
知
症

連
携
担
当
者
を
置
い
て
、
相
談
や

専
門
医
と
の
連
携
を
図
っ
て
い
る
。

認
知
症
講
座
な
ど
を
開
催
し
て
啓

発
と
地
域
で
の
支
援
に
注
力
し
て

い
る
。
認
知
症
サ
ポ
ー
タ
ー
養
成

講
座
で
は
、
正
し
い
知
識
を
も
っ

て
認
知
症
の
方
や
そ
の
家
族
を
地

域
や
職
場
で
見
守
り
支
え
る
応
援

者
を
養
成
し
て
い
る
。
ま
た
、
養

成
講
座
を
終
了
し
た
キ
ャ
ラ
バ
ン

メ
イ
ト
に
は
、
認
知
症
サ
ポ
ー
タ

ー
養
成
講
座
の
講
師
と
し
て
活
躍

し
て
も
ら
っ
て
い
る
。
さ
ら
に
は
、

認
知
症
の
方
や
そ
の
家
族
と
関
係

者
の
交
流
会
と
し
て
オ
レ
ン
ジ
カ

フ
ェ
を
開
き
、
精
神
的
な
支
援
も

実
施
し
て
い
る
。
今
年
度
は
５
月

に
認
知
症
予
防
体
操
の
指
導
員
に

よ
る
講
習
会
を
開
催
し
た
。
認
知

症
予
防
と
し
て
、
脳
の
若
返
り
教

室
を
地
区
公
民
館
で
開
催
予
定
で

あ
る
。企

業
と
協
働
し
て
い
る
認
知

症
事
業
と
は
ど
の
よ
う
な
事
業
か
。

２
０
０
名
の
高
齢
者
や
民
生

児
童
委
員
の
協
力
を
得
て
、
タ
ブ

レ
ッ
ト
を
使
っ
た
実
証
実
験
を
シ

ャ
ー
プ
と
協
働
で
行
っ
て
お
り
、

３
年
目
に
な
る
。
脳
ト
レ
で
有
名
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