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4かしはら市議会だより

一般質問

亀
甲　

義
明

亀
甲　

義
明

（
公
明
党
）

生

活

困

窮

者

自

立

支

援

制

度

４
月
に
生
活
困
窮
者
自
立
支

援
法
が
施
行
さ
れ
、
生
活
保
護
に

至
る
前
に
支
え
、
新
た
な
人
生
へ

の
挑
戦
を
後
押
し
す
る
画
期
的
な

法
律
で
あ
る
。
全
国
の
生
活
保
護

受
給
者
数
は
過
去
最
高
を
更
新
し
、

本
市
で
１
，
１
０
４
世
帯
１
，
５

１
３
人
と
、
年
々
増
加
し
て
い
る
。

経
済
状
況
の
変
化
に
よ
り
、
非
正

規
雇
用
労
働
者
や
年
収
２
０
０
万

円
以
下
の
給
与
所
得
者
の
増
加
や

人
間
関
係
の
構
築
が
う
ま
く
い
か

ず
、
困
窮
状
態
に
至
る
リ
ス
ク
を

抱
え
て
お
り
、
誰
も
が
生
活
困
窮

に
至
る
リ
ス
ク
に
直
面
し
て
い
る
。

本
市
の
平
成
26
年
度
の
生
活
保
護

の
相
談
件
数
６
４
８
件
、
申
請
件

数
２
７
７
件
、
開
始
件
数
２
０
７

件
、
廃
止
件
数
４
４
１
件
で
あ
る
。

生
活
困
窮
者
自
立
支
援
制
度
に
対

す
る
本
市
の
考
え
方
は
。

こ
れ
ま
で
の
福
祉
制
度
は
、

高
齢
者
、
障
が
い
者
、
児
童
な
ど
、

分
野
ご
と
に
展
開
さ
れ
て
い
た
が
、

生
活
困
窮
に
関
す
る
課
題
は
複
合

的
に
絡
み
合
っ
て
い
る
場
合
が
あ

る
。
生
活
困
窮
者
や
相
談
で
き
ず

孤
立
し
て
い
る
方
に
対
し
、
必
要

な
支
援
を
包
括
的
、
継
続
的
に
提

供
し
て
い
く
。

生
活
困
窮
者
自
立
支
援
制

度
に
は
、
必
須
事
業
と
任
意
事
業

が
あ
る
。
本
市
は
自
立
相
談
支
援

事
業
と
住
居
確
保
給
付
金
の
必
須

事
業
を
４
月
か
ら
実
施
し
て
い
る

が
、
こ
れ
ら
は
ど
う
い
う
も
の
か
。

自
立
相
談
支
援
事
業
は
、
生

活
困
窮
者
の
個
々
の
状
態
に
合
っ

た
支
援
計
画
を
作
成
し
、
必
要
な

支
援
の
提
供
に
つ
な
げ
る
も
の
で
、

具
体
的
に
、
相
談
支
援
員
が
本
人

と
協
働
し
プ
ラ
ン
案
を
作
成
し
、

支
援
調
整
会
議
に
図
り
プ
ラ
ン
案

が
適
切
で
あ
る
か
協
議
し
、
必
要

な
支
援
を
提
供
し
、
モ
ニ
タ
リ
ン

グ
等
を
行
い
成
果
を
確
認
す
る
。

住
居
確
保
給
付
金
は
、
離
職
ま
た

は
自
営
業
の
廃
業
に
よ
り
経
済
的

に
困
窮
さ
れ
住
宅
を
喪
失
さ
れ
た

方
や
、
住
宅
を
喪
失
す
る
恐
れ
の

あ
る
方
に
対
し
、
家
賃
相
当
分
を

支
給
し
、
住
宅
の
確
保
と
就
労
機

会
の
確
保
に
向
け
た
支
援
を
行
い
、

就
労
自
立
を
図
る
制
度
で
あ
る
。

給
付
に
は
、
65
歳
未
満
で
辞
職
等

の
日
か
ら
２
年
以
内
な
ど
と
い
っ

た
支
給
要
件
が
数
点
あ
り
、
限
度

額
も
設
定
さ
れ
て
い
る
。

今
ま
で
は
、
お
金
に
よ
る
給

付
に
な
り
が
ち
だ
っ
た
が
、
住
宅

に
関
す
る
給
付
を
除
い
て
は
、
コ

ー
デ
ィ
ネ
ー
ト
機
能
が
軸
に
な
っ

て
い
る
。
４
月
か
ら
現
在
ま
で
の

現
状
は
。

５
月
末
の
相
談
数
は
、
延
べ

１
３
６
件
で
、
相
談
内
容
は
、
収

入
・
生
活
費
・
家
賃
や
ロ
ー
ン
・

就
労
・
家
族
と
の
関
係
・
病
気
等

で
、
複
数
問
題
を
抱
え
て
い
る
方

が
多
い
。
相
談
者
の
実
人
数
は
男

28
人
、
女
29
人
で
、
ほ
ぼ
男
女
同

数
で
、
40
代
と
50
代
が
半
分
近
く

を
占
め
る
。

就
職
が
で
き
た
な
ど
、
最
終

的
に
決
着
が
つ
い
た
件
数
は
。

継
続
し
て
お
り
、
ま
だ
数
値

等
は
把
握
し
て
い
な
い
。

す
ぐ
に
就
労
で
き
な
い
方
は

た
く
さ
ん
い
る
わ
け
で
、
生
活
保

護
の
相
談
を
受
け
た
方
は
約
６
５

０
名
で
、
そ
の
う
ち
申
請
が
受
理

さ
れ
た
方
が
約
２
０
０
件
、
残
り

の
約
４
５
０
件
の
方
は
困
窮
し
て

い
る
可
能
性
が
あ
る
。
こ
の
こ
と

を
認
識
し
、
特
に
就
労
に
関
し
て

は
手
を
打
っ
て
も
ら
い
た
い
。
制

度
が
始
ま
っ
て
２
カ
月
経
つ
が
、

制
度
の
周
知
は
ど
の
よ
う
に
し
て

い
る
の
か
。

生
活
困
窮
者
自
立
支
援
制

度
の
周
知
を
図
る
た
め
、
４
月
の

広
報
と
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
に
掲
載
し

た
。
ま
た
、
校
園
長
会
や
民
生
児

童
委
員
総
会
や
社
会
福
祉
協
議
会

の
ケ
ア
マ
ネ
ー
ジ
ャ
ー
研
修
会
等

を
通
じ
周
知
し
て
い
る
。
今
後
も

定
期
的
に
広
報
誌
に
掲
載
し
た
い
。

制
度
の
開
始
後
の
問
題
点
や

課
題
は
。

問
題
点
は
、
世
帯
に
複
数
の

生
活
困
窮
者
が
い
る
場
合
、
総
合

的
な
解
決
策
を
検
討
す
る
必
要
が

あ
り
、
支
援
に
は
多
く
の
時
間
を

要
す
る
。
生
活
困
窮
を
抜
け
出
す

に
は
、
一
時
・
短
期
的
な
支
援
で

は
十
分
な
成
果
を
上
げ
る
こ
と
が

で
き
ず
、
継
続
的
な
支
援
が
必
要

で
、
相
談
支
援
員
の
担
当
件
数
の

累
積
が
懸
念
さ
れ
る
。
課
題
は
、

生
活
困
窮
に
陥
っ
た
理
由
が
１
つ

で
は
な
く
、
多
様
な
問
題
に
包
括

的
に
対
応
す
る
必
要
が
あ
り
、
関

一
般質問
一
般質問

会
派
名
簿

公　

明　

党
（
４
名
）

大
北
か
ず
す
け
・
亀
甲
義
明

森
下
み
や
子
・
成
谷
文
彦

日
本
共
産
党
（
２
名
）

竹
森　

衛
・
西
川
正
克

至　

誠　

会
（
２
名
）

小
川
和
俊
・
奥
田　

寛

政  

志　

会 

（
2
名
）

た
け
だ
や
す
ひ
こ
・
松
木
雅
德

自
由
民
主
党
（
２
名
）

細
川
佳
秀
・
奥
田
英
人

橿
原
未
来
（
3
名
）

宇
佐
美
孝
二
・
廣
井
一
隆

大
保
由
香
子

い
ず
れ
の
会
派
に
も
所
属
し

な
い
議
員
（
8
名
）

杉
井
康
夫
・
竹
田
き
よ
し

樫
本
利
明
・
高
橋
圭
一

河
合　

正
・
槇
尾
幸
雄

松
尾
高
英
・
水
本
ひ
で
こ

（
平
成
27
年
6
月
11
日
現
在
）

定
例
会
で
は
、
提
案
さ
れ
た
諸
議
案
に
関
係
な
く
、

議
員
自
身
が
議
長
に
通
告
し
、
市
長
及
び
関
係
理
事
者

に
質
問
す
る
日
（
一
般
質
問
日
）
を
設
け
て
い
ま
す
。

今
定
例
会
は
、
６
月
11
日
、
12
日
に
12
人
の
議
員
が

活
発
な
質
問
を
展
開
し
ま
し
た
。

こ
こ
に
そ
の
一
部
を
掲
載
し
ま
す
。

詳
細
は
、
市
議
会
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
で
ご
覧
い
た
だ
け

ま
す
の
で
、
是
非
ご
活
用
く
だ
さ
い
。
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