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げ
、
人
材
の
確
保
が
困
難
な
保
育

士
等
の
専
門
職
は
、
最
高
で
９
，

４
０
０
円
の
引
き
上
げ
を
行
っ
た
。

継
続
的
に
求
人
雑
誌
で
市
町

村
の
保
育
士
等
を
募
集
し
て
い
る

の
は
、
何
か
問
題
が
あ
る
か
ら
な

の
で
は
。
賃
金
だ
け
で
は
な
く
、

仕
事
や
技
術
の
継
続
性
が
大
事
で

あ
る
。
雇
い
ど
め
の
ト
ラ
ブ
ル
を

防
止
す
る
た
め
に
、
任
用
時
の
勤

務
条
件
の
明
示
の
徹
底
に
つ
い
て

出
さ
れ
た
総
務
省
の
公
務
員
課
長

通
知
を
順
守
し
て
い
る
の
か
。

任
用
通
知
を
し
、
職
員
が
き

ち
っ
と
説
明
を
行
っ
て
お
り
、
雇

い
ど
め
の
ト
ラ
ブ
ル
は
防
げ
て
い

る
と
考
え
る
。
今
後
も
勤
務
条
件

等
に
そ
ご
が
生
じ
な
い
よ
う
丁
寧

な
説
明
を
し
て
い
く
。

昨
年
５
月
に
、
地
方
公
務
員

法
が
改
正
さ
れ
た
。
一
定
の
要
件

を
満
た
し
て
い
れ
ば
、
実
態
に
即

し
て
臨
時
・
非
常
勤
職
員
も
退
職

手
当
、
時
間
外
手
当
な
ど
が
支
給

で
き
る
が
、
待
遇
改
善
に
つ
い
て

の
方
向
づ
け
は
。

通
勤
手
当
と
時
間
外
勤
務
手

当
は
支
給
し
て
い
る
が
、
退
職
手

当
等
の
支
給
は
考
え
て
い
な
い
。

処
遇
改
善
と
雇
用
の
安
定
に
つ
い

て
は
、
民
間
や
近
隣
都
市
の
状
況
、

職
員
の
確
保
等
総
合
的
に
か
ん
が

み
検
討
し
た
い
。

市
長
の
考
え
は
。

一
人
一
人
し
っ
か
り
と
評
価

し
、
評
価
に
見
合
う
条
件
を
作
り

た
い
。

国
民
健
康
保
険
制
度

本
市
は
、
約
１
万
９
千
世
帯

が
国
民
健
康
保
険
に
加
入
し
て
い

る
。
県
は
２
０
１
５
年
４
月
に
広

域
化
の
方
針
を
改
め
て
出
し
て
い

る
が
、
県
・
市
町
村
の
役
割
は
ど

う
な
る
の
か
。

県
は
、
県
全
体
で
医
療
給
付

費
等
の
見
込
み
、
市
町
村
ご
と
の

医
療
費
水
準
等
を
考
慮
し
納
付
金

額
を
割
り
当
て
、
市
町
村
が
参
考

と
す
る
保
険
料
の
算
定
方
式
や
標

準
保
険
料
率
を
市
町
村
に
示
す
。

市
町
村
は
、
保
険
料
の
算
定
方
式

や
保
険
料
率
を
決
定
し
、
保
険
料

の
賦
課
及
び
徴
収
を
行
い
、
県
へ

納
付
金
を
納
め
る
。

都
道
府
県
に
対
し
て
は
、
１

０
０
％
納
付
だ
が
、
全
国
的
に
見

て
収
納
率
は
約
９０
％
で
あ
り
、
１

０
０
％
納
付
は
極
め
て
無
理
が
あ

る
。
ま
た
、
国
が
国
保
負
担
を
削

減
し
て
き
た
た
め
、
地
方
自
治
体

の
国
保
財
政
が
厳
し
く
な
り
、
国

保
税
を
上
げ
、
支
払
え
る
限
度
額

を
超
え
て
い
る
。
広
域
化
の
問
題

に
つ
い
て
、
今
後
の
議
論
の
内
容

は
。

県
は
、
国
保
法
改
正
の
以
前

か
ら
、
市
町
村
単
位
で
国
保
を
運

営
す
る
の
は
困
難
と
見
込
み
、
広

域
化
が
必
要
と
考
え
、
市
町
村
と

課
題
を
共
有
し
、
奈
良
モ
デ
ル
に

取
り
組
ん
だ
。
県
や
他
市
町
村
と

協
議
を
し
な
が
ら
ス
ム
ー
ズ
な
移

行
と
な
る
よ
う
努
力
を
す
る
。

奈
良
モ
デ
ル
は
、
国
保
料
が

１
万
６
，
４
９
５
円
増
加
す
る
と

い
う
例
も
あ
る
。
こ
の
数
字
で
い

い
の
か
。
激
減
緩
和
前
と
後
の
増

加
額
も
示
さ
れ
て
い
る
が
、
標
準

保
険
料
を
導
入
し
た
場
合
、
保
険

料
の
負
担
は
減
る
の
か
。

奈
良
県
国
民
健
康
保
険
広
域

化
等
支
援
方
針
で
、
試
算
例
と
し

て
一
部
関
連
項
目
を
公
表
し
て
い

る
が
、
現
在
検
討
協
議
中
の
た
め
、

金
額
の
回
答
は
差
し
控
え
た
い
。

今
で
さ
え
支
払
え
な
い
の
に
、

さ
ら
に
保
険
料
が
増
額
さ
れ
る
。

そ
し
て
９０
％
台
の
収
納
率
で
あ
る

の
に
、
県
へ
の
納
付
金
は
１
０
０

％
と
な
る
。
対
応
策
は
、
一
般
会

計
の
法
定
外
繰
入
で
埋
め
る
か
、

財
政
安
定
化
基
金
か
ら
借
り
る
か
、

納
付
金
よ
り
多
く
の
賦
課
総
額
に

し
て
保
険
料
を
計
算
す
る
し
か
な

い
。
何
回
も
会
議
を
し
て
い
る
が
、

本
市
は
ど
う
い
っ
た
意
見
や
考
え

を
述
べ
た
の
か
。

県
や
他
の
市
町
村
と
協
議
中

で
あ
る
。
保
険
料
が
急
増
す
る
世

帯
の
な
い
よ
う
努
力
し
、
ワ
ー
キ

ン
グ
で
も
伝
え
て
い
る
。

７
・
５
・
２
割
の
法
定
軽
減

世
帯
は
、
平
成
２６
年
度
決
算
で
、

世
帯
数
の
５
３
．
６
％
を
占
め
る
。

所
得
が
２
０
０
万
円
未
満
の
世
帯

が
未
納
世
帯
に
占
め
る
割
合
と
未

納
額
に
占
め
る
割
合
は
。

そ
の
割
合
の
数
字
は
持
ち
合

わ
せ
て
い
な
い
。
た
だ
減
免
制
度

は
あ
る
。
減
免
し
た
世
帯
数
は
非

常
に
少
な
く
１１
件
で
あ
り
、
減
免

を
ど
の
よ
う
に
す
る
か
と
い
う
こ

と
に
な
る
が
、
今
の
と
こ
ろ
、
対

象
を
引
き
上
げ
る
考
え
は
な
い
。

市
長
は
、
安
心
安
全
の
ま
ち

づ
く
り
を
目
指
し
て
い
る
。
今
後
、

県
と
共
同
事
業
に
な
る
が
、
ど
の

よ
う
に
市
民
の
健
康
を
守
っ
て
い

く
の
か
。

国
保
財
政
が
破
た
ん
一
歩
手

前
と
い
う
町
村
も
あ
り
、
一
本
化
、

広
域
化
に
対
し
て
は
、
協
力
し
な

け
れ
ば
い
け
な
い
と
い
う
思
い
で

県
と
も
話
を
し
て
き
た
。
医
療
レ

ベ
ル
を
上
げ
、
た
ら
い
回
し
等
々

の
予
防
策
な
ど
に
、
今
、
県
は
、

北
の
新
奈
良
県
総
合
医
療
セ
ン
タ

ー
、
本
市
の
大
学
附
属
病
院
、
南

の
南
和
病
院
等
々
、
一
挙
に
動
き

始
め
て
い
る
。
医
療
は
、
均
一
に

同
じ
も
の
を
提
供
さ
れ
な
け
れ
ば

い
け
な
い
し
、
応
分
の
役
割
負
担

は
し
な
け
れ
ば
い
け
な
い
。
橿
原

市
民
に
負
担
を
か
け
な
い
よ
う
に

す
る
こ
と
は
第
一
で
あ
る
が
、
本

市
の
役
割
を
し
っ
か
り
見
な
が
ら

議
論
を
し
て
い
き
た
い
。

一般質問

廣
井　

一
隆

廣
井　

一
隆

（
橿
原
未
来
）

観

光

力

の

強

化

本
市
と
県
全
体
の
過
去
５
年

間
の
宿
泊
者
数
の
推
移
と
観
光
客

数
は
。平

成
２２
年
に
１５
万
４
，
２
５

４
人
、
２３
年
１２
万
１
，
７
９
１
人
、

保険医療課
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