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財
政
か
ら
見
た
街
づ
く
り
等

財
政
規
模
が
現
状
維
持
と
し

て
、
幾
ら
の
市
債
残
高
・
借
金
総

額
で
、
実
質
公
債
費
率
・
将
来
負

担
比
率
が
早
期
健
全
化
基
準
・
財

政
再
生
基
準
に
な
る
の
か
。

本
件
は
平
成
26
年
３
月
議
会

に
お
い
て
財
政
計
画
で
示
し
て
い

る
。
地
方
債
残
高
は
28
年
度
末
ま

で
減
少
を
続
け
、
29
年
度
か
ら
増

加
に
転
じ
る
。
33
年
度
ま
で
は
増

加
し
、
そ
の
時
点
で
約
４
５
５
億

円
と
な
る
の
が
最
高
で
、
そ
の
後

は
減
少
に
転
じ
る
。
新
３
大
事
業

は
事
業
期
間
が
重
複
す
る
が
、
国

の
示
す
将
来
負
担
比
率
を
上
回
る

こ
と
は
な
い
。

財
政
再
生
基
準
に
な
る
金
額

を
確
認
し
た
い
。

平
成
26
年
度
と
同
条
件
と
す

る
と
、
地
方
債
残
高
で
約
９
２
０

億
円
を
超
え
る
場
合
で
あ
る
。

市
で
表
示
さ
れ
て
い
る
事
業

費
等
を
述
べ
て
い
く
。
違
っ
て
い

れ
ば
答
え
て
ほ
し
い
。
分
庁
舎
及

び
ホ
テ
ル
、
総
事
業
費
約
97
億
。

市
庁
舎
の
建
設
、
事
業
費
と
し
て

数
十
億
。
八
木
駅
北
側
ま
ち
づ
く

り
事
業
、
市
か
ら
２
つ
の
事
例
案

が
提
示
さ
れ
て
お
り
、
モ
デ
ル
事

業
案
１
、
総
事
業
費
１
０
２
億
２
，

０
０
０
万
で
市
負
担
が
32
億
７
，

０
０
０
万
。
モ
デ
ル
事
業
案
２
、

総
事
業
費
94
億
２
，
０
０
０
万
で

市
負
担
が
37
億
６
，
０
０
０
万
。

県
立
医
科
大
学
・
附
属
病
院
を
核

と
し
た
ま
ち
づ
く
り
事
業
、
総
事

業
１
，
０
０
０
億
超
。
新
駅
及
び

周
辺
の
ま
ち
づ
く
り
、
１
０
０
億

以
上
。財

政
計
画
の
額
で
、
市
庁
舎

は
60
億
か
ら
70
億
の
間
で
あ
る
。

八
木
駅
北
側
ま
ち
づ
く
り
事
業
は

前
回
の
プ
ラ
ン
で
、
約
35
億
で
あ

る
。
県
立
医
科
大
学
・
附
属
病
院

を
核
と
し
た
ま
ち
づ
く
り
事
業
は
、

は
っ
き
り
と
は
わ
か
っ
て
い
な
い

が
、
道
路
の
接
続
工
事
の
関
係
が

あ
り
、
約
21
億
。
新
駅
及
び
周
辺

の
ま
ち
づ
く
り
の
財
政
計
画
上
の

額
は
50
億
で
あ
る
。
１
０
０
億
必

要
か
今
は
定
か
で
は
な
い
。
県
か

ら
グ
ラ
ン
ド
デ
ザ
イ
ン
を
示
し
て

も
ら
え
れ
ば
、
精
査
で
き
る
。
こ

れ
に
つ
い
て
は
、
次
回
の
財
政
計

画
で
で
き
る
限
り
数
字
を
入
れ
て

示
し
た
い
。

本
市
の
施
設
の
建
替
え
・
大

規
模
改
修
に
よ
り
、
今
後
30
年
間

で
約
１
，
５
０
０
億
必
要
に
な
る

と
フ
ァ
シ
リ
テ
ィ
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト

の
基
本
方
針
で
述
べ
ら
れ
て
い
る
。

つ
ま
り
毎
年
50
億
必
要
に
な
り
、

３
大
事
業
が
全
て
で
き
る
の
か
再

度
検
討
す
る
必
要
が
あ
る
。
２
月

に
開
催
さ
れ
た
市
庁
舎
建
設
事
業

等
に
関
す
る
特
別
委
員
会
の
経
過

報
告
書
で
、
住
民
訴
訟
の
提
起
に

お
い
て
、「
工
事
が
中
止
に
な
れ

ば
、
設
計
や
資
材
の
準
備
費
用
約

５
億
円
と
銀
行
と
の
融
資
契
約
破

綻
に
よ
る
金
利
損
害
分
約
５
億
円

の
合
計
約
10
億
円
以
上
が
損
害
賠

償
請
求
さ
れ
る
と
考
え
て
い
る
」

と
あ
る
が
、
訂
正
を
す
る
の
か
。

５
億
が
請
求
さ
れ
て
、
賠
償

の
お
そ
れ
が
あ
る
と
い
う
こ
と
は

間
違
い
な
い
。
訴
訟
を
さ
れ
た
こ

と
は
事
実
で
あ
り
、
裁
判
所
の
判

断
に
委
ね
る
が
、
そ
の
間
も
事
業

を
進
め
て
も
ら
う
こ
と
は
契
約
書

に
載
っ
て
い
る
。
内
容
を
修
正
す

る
つ
も
り
は
な
い
。

同
経
過
報
告
書
で
、「
市
の

帰
責
事
由
を
認
め
る
判
決
が
出
れ

ば
、
事
業
者
は
当
然
損
害
賠
償
請

求
が
で
き
る
と
考
え
て
い
る
」「
５

月
１
日
時
点
で
仮
に
事
業
が
中
止

す
れ
ば
、
そ
れ
ま
で
の
設
計
・
資

材
費
用
約
５
億
円
と
事
業
者
と
銀

行
の
融
資
契
約
に
よ
り
銀
行
側
に

入
る
は
ず
の
金
利
分
約
５
億
円
の

合
計
10
億
円
以
上
に
な
る
と
考
え

て
い
る
」
と
あ
る
。
同
じ
く
訂
正

を
し
な
い
の
か
。

市
に
よ
る
任
意
解
除
に
な
る

と
、
契
約
の
条
項
に
よ
り
、
相
手

方
か
ら
賠
償
請
求
の
お
そ
れ
が
あ

る
。
２
月
時
点
で
設
計
費
と
資
材

費
、
銀
行
の
融
資
額
を
本
市
は
教

え
ら
れ
て
い
な
い
の
で
、
推
測
と

し
て
述
べ
て
い
る
。
報
告
が
あ
れ

ば
、
議
会
の
ほ
う
に
も
報
告
・
訂

正
す
る
が
、
今
の
時
点
で
は
訂
正

す
る
つ
も
り
は
な
い
。

民
民
同
士
の
契
約
で
あ
り
、

市
が
賠
償
責
任
を
負
う
の
は
お
か

し
い
。
将
来
発
生
す
る
お
金
の
利

息
ま
で
請
求
す
る
の
は
考
え
ら
れ

な
い
。
つ
な
ぎ
融
資
に
発
生
し
た

利
息
は
支
払
わ
れ
て
い
る
の
で
賠

償
請
求
さ
れ
る
こ
と
は
考
え
ら
れ

る
が
、
５
億
の
利
息
負
担
と
い
う

話
は
理
解
で
き
な
い
。
Ｓ
Ｐ
Ｃ
と

銀
行
間
の
融
資
契
約
の
解
除
と
市

に
対
す
る
損
害
賠
償
請
求
は
全
く

の
別
問
題
で
あ
り
、
市
が
損
害
賠

償
す
る
、
５
億
の
金
利
負
担
が
あ

る
と
の
答
弁
は
訂
正
を
し
な
い
の

か
。

５
億
の
金
利
負
担
は
５
０
０

万
か
ら
７
０
０
万
の
間
と
思
っ
て

い
る
。
実
施
方
針
に
市
が
実
施
す

る
業
務
に
関
す
る
反
対
運
動
の
訴

訟
、
要
望
が
出
た
場
合
は
市
が
リ

ス
ク
負
担
す
る
と
な
っ
て
お
り
、

５
億
に
対
し
て
金
利
負
担
が
生
じ

た
場
合
は
請
求
さ
れ
る
お
そ
れ
が

あ
る
と
い
う
こ
と
で
答
え
た
。
建

設
費
が
55
億
要
る
な
ら
、
50
億
ぐ

ら
い
の
融
資
が
必
要
で
あ
る
と
思

う
が
利
子
と
し
て
５
億
は
多
過
ぎ

る
の
で
、
間
違
い
で
あ
る
。
申
し

わ
け
な
い
。

銀
行
団
と
Ｐ
Ｆ
Ｉ
八
木
駅
南

市
有
地
活
用
株
式
会
社
（
Ｓ
Ｐ

Ｃ
）
の
融
資
契
約
は
、
裁
判
の
結

果
が
出
る
ま
で
融
資
さ
れ
な
い
の

か
。

Ｓ
Ｐ
Ｃ
は
お
金
を
原
則
持
っ

て
い
な
い
の
で
、
つ
な
ぎ
融
資
が

必
要
な
可
能
性
が
あ
る
。
銀
行
団

と
Ｓ
Ｐ
Ｃ
が
契
約
を
交
わ
し
て
お

り
、
融
資
契
約
に
つ
い
て
は
、
再

度
話
し
合
い
を
さ
れ
て
い
る
。

八
木
駅
北
の
有
識
者
会
議
は
、

い
つ
、
ど
の
よ
う
な
内
容
で
開
催

さ
れ
た
の
か
。

大
和
八
木
駅
周
辺
地
区
ま
ち

づ
く
り
検
討
委
員
会
の
第
１
回
会

議
を
３
月
18
日
に
開
い
て
い
る
。

八
木
駅
周
辺
ま
ち
づ
く
り
と
し
て
、

八
木
駅
北
、
本
庁
舎
、
分
庁
舎
の

ど
こ
か
ら
進
め
る
の
か
、
駐
車
場

を
ど
う
す
る
の
か
に
つ
い
て
、
こ

れ
か
ら
検
討
す
る
。

選
挙
制
度
改
正
の
対
応

選
挙
年
齢
を
18
歳
以
上
に
引

き
下
げ
る
改
正
公
職
選
挙
法
が
６
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