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定
外
だ
っ
た
と
い
う
こ
と
か
。

議
会
も
通
っ
て
お
り
訴
訟
ま

で
は
想
定
し
て
い
な
か
っ
た
。

市
は
、
Ｓ
Ｐ
Ｃ
か
ら
こ
の
話

が
あ
っ
た
と
き
に
精
査
し
議
会
に

報
告
し
た
か
。
フ
ァ
イ
ナ
ン
ス
側

に
５
億
、
大
林
組
に
５
億
払
わ
な

け
れ
ば
い
け
な
い
可
能
性
が
あ
る

と
議
会
に
報
告
が
あ
っ
た
が
、
今

回
の
問
題
で
市
は
何
が
ポ
イ
ン
ト

な
の
か
精
査
し
、
調
査
し
た
の
か
。

契
約
書
、
リ
ス
ク
の
分
担
は
、

当
初
か
ら
調
査
し
、
話
し
合
い
重

ね
て
き
た
。
た
だ
、
銀
行
の
融
資

団
が
ど
れ
だ
け
選
ば
れ
、
ど
の
よ

う
な
話
し
を
す
る
こ
と
は
、
立
ち

入
る
こ
と
が
で
き
な
い
。
現
在
、

設
計
で
２
億
、
工
事
の
資
材
の
調

達
で
３
億
、
約
５
億
と
い
う
お
金

が
ま
ず
必
要
で
Ｓ
Ｐ
Ｃ
と
親
会
社

の
大
林
組
が
銀
行
団
と
相
談
し
て

い
る
と
聞
い
て
い
る
。

民
民
の
話
で
あ
り
Ｓ
Ｐ
Ｃ
と

フ
ァ
イ
ナ
ン
ス
だ
け
の
問
題
で
あ

る
た
め
、
市
は
最
初
か
ら
、「
契

約
書
の
と
お
り
実
行
し
て
く
だ
さ

い
」
と
言
う
べ
き
で
は
な
か
っ
た

の
か
。
な
ぜ
議
会
に
報
告
し
な
け

れ
ば
い
け
な
か
っ
た
か
。

Ｓ
Ｐ
Ｃ
と
し
て
は
全
く
お
金

が
な
い
と
い
う
こ
と
で
、
融
資
を

受
け
な
い
限
り
で
き
な
い
と
い
う

こ
と
で
市
に
相
談
さ
れ
た
。
こ
の

案
件
は
監
査
請
求
さ
れ
、
棄
却
さ

れ
て
い
る
。
裁
判
は
さ
れ
た
が
、

手
続
き
上
、
全
く
問
題
な
く
、
通

常
で
は
敗
訴
す
る
可
能
性
は
ほ
と

ん
ど
な
い
と
い
う
説
明
を
相
手
方

に
し
て
い
る
。
た
だ
、
民
民
で
は

訴
訟
さ
れ
る
と
い
う
こ
と
自
体
が
、

疑
念
を
抱
か
す
可
能
性
が
あ
る
の

で
相
談
さ
れ
た
。
今
ま
で
、
事
業

契
約
書
な
ど
全
て
議
会
に
報
告
し

て
き
た
。
市
に
、
賠
償
責
任
が
生

ず
る
の
か
と
い
え
ば
、
も
し
負
け

れ
ば
、Ｓ
Ｐ
Ｃ
が
市
に
対
し
て「
事

業
は
で
き
ま
せ
ん
」
と
い
う
賠
償

責
任
を
問
う
て
く
る
場
合
で
あ
り
、

こ
れ
を
知
っ
て
も
ら
う
必
要
が
あ

る
た
め
議
会
で
報
告
し
た
。

訴
訟
問
題
に
つ
い
て
、
市
の

立
場
と
し
て
契
約
ど
お
り
す
る
こ

と
。
市
民
の
税
金
は
１
円
た
り
と

も
使
わ
な
い
こ
と
で
あ
る
が
。

市
が
負
け
る
要
素
は
な
い
と

考
え
て
い
る
。
た
だ
、
こ
の
訴
訟

が
あ
っ
た
と
い
う
こ
と
で
銀
行
団

が
融
資
を
渋
る
よ
う
な
こ
と
が
あ

れ
ば
、
Ｓ
Ｐ
Ｃ
は
お
金
が
な
い
の

で
、
資
金
調
達
で
、
つ
な
ぎ
融
資

を
す
る
可
能
性
が
あ
る
。
そ
れ
に

金
利
が
発
生
す
る
お
そ
れ
が
あ
り
、

そ
の
場
合
は
、
市
に
対
し
て
賠
償

請
求
さ
れ
る
お
そ
れ
は
あ
る
。
今

後
、
銀
行
団
と
Ｓ
Ｐ
Ｃ
で
話
し
合

い
が
つ
く
と
思
う
。
ま
た
議
会
に

報
告
し
た
い
。

市
と
Ｓ
Ｐ
Ｃ
の
契
約
、
民
民

の
契
約
で
リ
ス
ク
等
を
、
弁
護
士

な
ど
の
専
門
家
に
相
談
し
た
の
か
。

リ
ス
ク
分
担
や
契
約
解
除
な

ど
の
条
件
も
設
け
て
い
る
。
全
て

の
契
約
書
は
弁
護
士
に
も
相
談
し

て
お
り
、
民
民
の
契
約
と
大
き
な

違
い
は
な
い
と
考
え
て
い
る
。
市

も
精
査
し
て
行
な
っ
て
い
る
。

民
民
の
契
約
で
、
つ
な
ぎ
融

資
を
行
な
う
こ
と
は
契
約
違
反
に

な
る
と
い
う
こ
と
は
な
い
の
か
。

フ
ァ
イ
ナ
ン
ス
が
融
資
し
な
い
場

合
つ
な
ぎ
融
資
を
し
て
い
い
と
い

う
契
約
に
な
っ
て
い
る
の
か
。

も
し
そ
う
な
れ
ば
、
ど
こ
か

で
つ
な
ぎ
融
資
を
す
る
必
要
が
あ

る
と
考
え
る
。
市
と
Ｓ
Ｐ
Ｃ
の
契

約
書
に
は
書
い
て
い
な
い
。

つ
な
ぎ
融
資
を
履
行
し
て
発

生
す
る
金
利
は
ど
こ
が
持
つ
の
か
。

民
民
の
間
で
協
議
さ
れ
る
こ

と
で
あ
っ
て
、
市
は
契
約
書
に
書

い
て
あ
る
と
お
り
、
実
行
し
て
も

ら
う
こ
と
が
本
筋
と
考
え
て
い
る
。

民
民
側
で
ど
う
い
う
条
件
で

融
資
を
止
め
る
の
か
、
ま
た
そ
の

際
の
対
応
な
ど
具
体
例
は
契
約
書

に
載
っ
て
い
る
か
確
認
し
た
か
。

今
後
、
別
の
角
度
か
ら
訴
訟
や
反

対
の
住
民
運
動
な
ど
が
起
き
た
ら
、

ど
う
な
る
か
確
認
し
た
か
。

絶
対
な
い
と
は
言
え
な
い
が
、

そ
の
場
合
で
も
、
市
と
し
て
は
事

業
を
進
め
て
い
く
。
民
民
の
契
約

書
は
見
て
い
な
い
。
見
せ
ら
れ
な

い
と
い
わ
れ
て
い
る
が
、
危
機
管

理
上
、
教
え
て
も
ら
え
る
の
で
あ

れ
ば
確
認
は
し
て
お
き
た
い
。

な
ぜ
聞
か
な
い
の
か
。

契
約
書
作
成
時
、
弁
護
士
に

も
相
談
し
リ
ス
ク
分
担
も
し
た
が
、

民
民
同
士
の
こ
と
な
の
で
関
与
し

て
い
な
い
。
た
だ
、
訴
訟
ま
で
は

当
初
考
え
て
お
ら
ず
、
危
機
管
理

が
足
り
な
い
と
い
わ
れ
れ
ば
そ
う

で
あ
る
。
契
約
上
、
市
が
損
害
を

被
る
こ
と
は
な
く
、
事
業
を
進
め

る
こ
と
は
可
能
で
あ
る
。
市
が
金

利
を
負
担
す
る
こ
と
は
通
常
あ
り

得
な
い
と
の
こ
と
だ
が
、
ほ
か
の

方
か
ら
訴
訟
と
な
る
と
、
万
全
を

期
す
る
必
要
が
あ
る
た
め
、
再
度

き
ち
っ
と
確
認
を
行
な
う
。

フ
ァ
イ
ナ
ン
ス
の
融
資
は
、

市
中
銀
行
以
外
に
も
う
１
カ
所
が

あ
る
と
聞
い
て
い
る
が
。

融
資
団
で
政
府
系
の
Ｐ
Ｆ
Ｉ

推
進
機
構
か
ら
、
融
資
を
受
け
る

と
い
う
こ
と
は
、
こ
の
事
業
が
総

理
大
臣
に
承
認
さ
れ
た
こ
と
で
あ

る
。

推
進
機
構
の
融
資
金
額
は
。

公
表
し
て
い
な
い
。

推
進
機
構
は
、
１
つ
の
事
業

に
対
し
て
上
限
何
％
ま
で
融
資
可

能
な
の
か
。

融
資
額
の
２
分
の
１
が
最
高

額
で
あ
る
。

リ
ス
ク
分
担
と
し
て
、
推
進

機
構
の
割
合
を
増
や
そ
う
と
い
う

動
き
は
な
か
っ
た
の
か
。

銀
行
団
で
決
め
る
こ
と
で
、

市
は
問
い
か
け
も
し
て
い
な
い
。

本
庁
舎
は
、
買
収
の
問
題
が

終
わ
っ
て
か
ら
の
話
し
な
の
か
、

同
時
に
あ
る
程
度
の
方
向
性
を
示

し
て
い
く
の
か
。

本
庁
舎
は
耐
震
の
件
も
あ
り

早
急
に
行
な
い
た
い
。
議
会
で
承

認
さ
れ
た
八
木
駅
周
辺
ま
ち
づ
く

り
の
検
討
委
員
会
で
基
本
構
想
と

基
本
計
画
等
を
議
論
し
た
い
。

八
木
駅
北
側
や
本
庁
舎
を
含

め
大
変
な
問
題
で
あ
る
。
大
き
な

考
え
方
と
し
て
、
Ｐ
Ｆ
Ｉ
を
使
い 八木駅南１, １００坪
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