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業
を
集
中
す
る
こ
と
、
重
要
度
や

費
用
対
効
果
な
ど
で
事
業
に
優
先

度
を
つ
け
る
こ
と
、
国
庫
補
助
金

や
交
付
税
算
入
な
ど
の
財
源
が
確

保
で
き
る
事
業
を
優
先
す
る
こ
と

の
３
点
に
取
り
組
み
た
い
。

税
収
が
減
少
す
る
こ
と
に
対

す
る
取
り
組
み
と
そ
の
方
向
性
は
。

人
口
減
少
を
踏
み
と
ど
ま
ら

せ
る
た
め
の
指
針
を
橿
原
市
ま

ち
・
ひ
と
・
し
ご
と
創
生
総
合
戦

略
に
示
し
、
魅
力
あ
る
ま
ち
づ
く

り
を
実
現
し
、
若
者
の
定
住
人
口

の
増
加
に
取
り
組
む
一
方
、
人
口

減
少
を
見
据
え
て
行
財
政
改
革
を

行
い
、
歳
出
の
削
減
に
取
り
組
む
。

税
収
減
に
よ
り
市
民
に
負
担

増
を
求
め
る
の
で
は
な
く
、
ど
の

よ
う
に
し
て
い
く
の
か
。

で
き
る
限
り
市
民
に
負
担
を

か
け
な
い
よ
う
、
行
財
政
改
革
に

引
き
続
き
取
り
組
み
、
全
職
員
が

状
況
を
把
握
し
、
最
小
の
経
費
で

最
大
の
効
果
を
も
た
ら
す
と
い
う

気
持
ち
で
事
務
に
あ
た
る
。

行
財
政
改
革
と
同
様
に
公
務

員
改
革
な
ど
に
取
り
組
ま
ね
ば
な

ら
な
い
と
思
う
が
、
市
の
考
え
は
。

行
政
需
要
が
高
度
化
、
多
様

化
す
る
中
だ
が
、
定
員
管
理
計
画

で
正
規
職
員
数
を
９
２
０
名
か
ら

平
成
33
年
度
に
９
０
０
人
に
す
る

目
標
を
立
て
て
い
る
が
、
今
後
さ

ら
に
削
減
を
し
な
け
れ
ば
な
ら
な

い
と
考
え
て
い
る
。
人
件
費
は
市

財
政
の
17
％
、
約
70
億
円
だ
が
、

給
与
の
カ
ッ
ト
を
平
成
21
年
度
以

降
継
続
的
に
実
施
し
て
い
る
。
特

別
職
は
本
俸
の
５
％
、
一
般
職
８

級
職
員
で
本
俸
の
５
％
、
７
級
４

％
、
６
級
３
％
、
５
級
・
４
級
２

％
、
３
級
か
ら
１
級
１
％
月
額
給

料
を
カ
ッ
ト
し
て
い
る
。
期
間
は

特
別
職
が
31
年
11
月
11
日
ま
で
、

一
般
職
が
30
年
３
月
31
日
ま
で
と

な
る
。
勤
労
意
欲
低
下
に
つ
な
が

ら
な
い
よ
う
留
意
す
る
必
要
は
あ

る
が
、
将
来
的
に
も
必
要
な
時
は

実
施
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
と
考

え
て
い
る
。
現
状
に
甘
ん
ず
る
こ

と
な
く
、真
摯
に
改
革
を
進
め
た
い
。

近
い
将
来
訪
れ
る
厳
し
い
時

代
に
対
し
て
答
弁
内
容
を
し
っ
か

り
実
行
し
、
市
も
職
員
も
痛
み
を

共
有
す
る
と
い
う
考
え
も
持
っ
て

も
ら
い
た
い
と
思
う
が
、
市
の
考

え
は
。最

優
先
は
行
財
政
改
革
で
、

定
員
管
理
適
正
化
や
民
間
委
託
推

進
な
ど
で
効
率
よ
く
事
業
を
進
め

る
。
一
方
で
社
会
保
障
関
連
経
費

の
増
大
や
市
有
施
設
の
老
朽
化
対

策
な
ど
、
待
っ
た
な
し
の
問
題
も

多
い
。
事
業
の
選
択
と
集
中
や
フ

ァ
シ
リ
テ
ィ
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
な
ど

で
健
全
な
財
政
運
営
を
進
め
、
負

の
遺
産
を
残
さ
な
い
た
め
に
、
市

民
に
一
定
の
負
担
を
お
願
い
す
る

こ
と
も
考
え
ら
れ
る
。
市
民
に
理

解
い
た
だ
け
る
よ
う
説
明
責
任
を

果
た
し
、
信
頼
を
得
ら
れ
る
よ
う
、

職
員
が
意
識
を
持
っ
て
業
務
に
あ

た
る
こ
と
が
重
要
で
あ
る
。

休
日
夜
間
応
急
診
療

休
日
夜
間
応
急
診
療
所
の
現

状
は
。橿

原
地
区
の
１
次
救
急
医
療

を
担
い
、
中
南
和
の
小
児
深
夜
医

療
の
拠
点
と
し
て
３
６
５
日
小
児

科
の
深
夜
診
療
を
実
施
し
て
い
る
。

診
療
科
目
は
内
科
、
小
児
科
、
歯

科
で
、
内
科
と
小
児
科
は
そ
れ
ぞ

れ
医
師
２
名
が
常
駐
し
て
い
る
。

診
療
時
間
は
、
平
日
は
内
科
が
午

後
９
時
30
分
か
ら
午
前
０
時
ま
で
、

小
児
科
が
午
後
９
時
30
分
か
ら
翌

日
午
前
６
時
ま
で
、
休
日
は
内
科

が
午
前
10
時
か
ら
正
午
ま
で
と
午

後
１
時
か
ら
午
前
０
時
ま
で
、
小

児
科
が
午
前
10
時
か
ら
正
午
ま
で

と
午
後
１
時
か
ら
翌
日
午
前
６
時

ま
で
、
歯
科
が
午
前
10
時
か
ら
正

午
ま
で
と
午
後
１
時
か
ら
午
後
９

時
ま
で
と
な
っ
て
い
る
。

子
ど
も
が
け
が
を
し
た
り
頭

を
打
っ
た
よ
う
な
場
合
の
診
療
は
。

年
齢
的
に
小
児
科
だ
が
、
出

血
が
あ
れ
ば
外
科
的
な
処
置
が
必

要
で
、
頭
部
へ
の
影
響
を
調
べ
る

必
要
が
あ
れ
ば
脳
神
経
外
科
と
な

る
。
外
科
は
整
形
外
科
、
脳
神
経

外
科
、
一
般
外
科
等
を
「
外
科
」

で
全
て
ま
と
め
る
こ
と
が
難
し
く
、

そ
の
日
の
担
当
医
に
よ
り
受
け
入

れ
が
難
し
い
場
合
も
あ
る
。
小
児

科
は
入
院
設
備
を
持
つ
医
療
機
関

が
少
な
く
、
県
全
域
で
２
次
救
急

の
輪
番
体
制
を
組
ん
で
い
る
。

１
次
救
急
や
２
次
救
急
の
体

制
整
備
は
非
常
に
重
要
で
、
子
ど

も
か
ら
高
齢
者
ま
で
い
つ
起
こ
る

か
分
か
ら
な
い
病
気
や
け
が
の
際

に
近
く
で
安
心
し
て
受
診
で
き
る

よ
う
一
層
の
努
力
を
重
ね
て
も
ら

い
た
い
が
、
救
急
医
療
体
制
の
強

化
及
び
充
実
を
図
る
方
向
性
や
今

後
の
取
り
組
み
は
。

休
日
夜
間
応
急
診
療
所
は
１

次
救
急
と
い
わ
れ
る
入
院
を
必
要

と
し
な
い
軽
症
の
患
者
を
受
け
入

れ
て
お
り
、
そ
れ
以
外
の
患
者
に

は
２
次
救
急
輪
番
病
院
を
紹
介
し

て
い
る
。
橿
原
地
区
は
内
科
・
外

科
の
２
次
輪
番
病
院
の
体
制
で
、

平
日
は
午
後
６
時
か
ら
翌
日
午
前

８
時
ま
で
、
土
曜
日
は
午
後
１
時

か
ら
翌
日
午
前
８
時
ま
で
、
休
日

及
び
年
末
年
始
は
午
前
８
時
か
ら

翌
日
午
前
８
時
ま
で
と
な
っ
て
い

る
。
県
の
「
こ
ど
も
救
急
電
話
相

談
（
＃
８
０
０
０
）」「
奈
良
県
救

急
安
心
セ
ン
タ
ー
相
談
ダ
イ
ヤ
ル

（
＃
７
１
１
９
）」
で
は
、
看
護
師

や
小
児
科
医
が
電
話
で
ア
ド
バ
イ

ス
を
し
て
い
る
。「
奈
良
県
救
急

安
心
セ
ン
タ
ー
相
談
ダ
イ
ヤ
ル

（
＃
７
１
１
９
）」
で
は
近
く
の
適

切
な
医
療
機
関
の
紹
介
も
し
て
い

る
。
今
後
も
患
者
の
状
態
に
応
じ

た
適
切
な
救
急
医
療
を
早
期
に
受

け
ら
れ
る
よ
う
努
め
た
い
。
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