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ち
づ
く
り
は
、
全
体
の
地
区
を
考

え
た
上
で
の
基
本
計
画
を
策
定
し

て
い
る
過
程
で
あ
る
。
本
庁
舎
の

建
て
か
え
の
基
本
計
画
を
策
定
す

る
過
程
で
は
、
市
民
ア
ン
ケ
ー
ト

や
パ
ブ
リ
ッ
ク
コ
メ
ン
ト
を
す
る

べ
き
と
考
え
て
お
り
、
本
庁
舎
の

建
て
か
え
事
業
を
市
民
に
も
よ
く

知
っ
て
い
た
だ
い
た
上
で
、
本
庁

舎
の
基
本
計
画
に
相
当
す
る
も
の

の
策
定
を
進
め
た
い
。

ま
ち
づ
く
り
基
本
計
画
策
定
委

員
が
基
本
計
画
を
策
定
す
る
の
か
。

大
和
八
木
駅
周
辺
地
区
ま
ち

づ
く
り
検
討
委
員
会
で
も
、
議
論

を
行
う
こ
と
は
想
定
し
て
い
る
。

本
庁
舎
の
調
査
業
務
の
予
算
を
活

用
し
、
導
入
機
能
な
ど
の
検
討
や
、

可
能
性
調
査
を
踏
み
込
ん
だ
形
で

進
め
、
統
合
し
た
形
で
、
個
別
施

設
計
画
に
相
当
す
る
本
庁
舎
の
再

整
備
計
画
を
策
定
し
た
い
。

Ｐ
Ｆ
Ｉ
の
導
入
可
能
性
調
査

な
の
か
。
何
の
調
査
な
の
か
。

Ｐ
Ｆ
Ｉ
事
業
の
導
入
可
能
性

調
査
で
は
な
い
。
現
在
の
本
庁
舎

で
、
前
提
条
件
を
再
整
理
し
つ
つ
、

現
状
と
課
題
等
を
再
整
理
す
る
。

22
年
に
策
定
し
た
庁
舎
の
基
本
構

想
等
の
取
り
組
み
の
方
針
は
踏
襲

し
た
い
と
以
前
に
答
弁
し
て
い
る

と
お
り
で
あ
る
が
、
付
加
す
る
必

要
の
あ
る
も
の
や
、
新
庁
舎
の
規

模
の
算
定
、
場
合
に
よ
っ
て
は
モ

デ
ル
プ
ラ
ン
を
つ
く
る
必
要
も
あ

る
の
で
調
査
を
進
め
た
い
。

新
分
庁
舎
の
建
設
事
業
に
つ

い
て
、
後
か
ら
問
題
や
議
論
が
生

じ
た
の
は
、
し
っ
か
り
と
し
た
計

画
を
持
た
ず
に
建
て
た
こ
と
が
大

き
な
原
因
で
あ
る
。
パ
ブ
リ
ッ
ク

コ
メ
ン
ト
を
と
ら
な
か
っ
た
こ
と

も
問
題
が
あ
っ
た
と
言
っ
て
き
た
。

今
後
、
市
長
は
本
庁
舎
の
建
設
を

ど
う
考
え
、
市
民
へ
の
説
明
責
任

を
ど
う
果
た
す
の
か
。

ど
う
い
う
形
で
建
て
か
え
る

か
試
行
錯
誤
し
て
い
る
。
新
分
庁

舎
へ
窓
口
業
務
は
移
る
が
、
そ
の

後
に
、
ど
の
部
局
が
入
る
の
か
、

ま
だ
決
ま
っ
て
い
な
い
。
予
算
も

つ
い
て
、
こ
こ
の
場
所
に
、
土
地

を
継
ぎ
足
し
な
が
ら
買
い
続
け
て

い
る
こ
と
は
、
議
会
は
承
知
の
こ

と
だ
と
思
う
。
そ
れ
は
当
然
、
庁

舎
を
建
て
る
た
め
で
あ
る
。
い
ざ

と
い
う
と
き
に
、
こ
こ
が
市
民
に

と
っ
て
一
番
の
安
心
・
安
全
の
核

に
な
る
。
市
が
始
ま
っ
て
か
ら
こ

こ
に
あ
る
庁
舎
を
こ
れ
か
ら
も
引

き
継
い
で
い
き
た
い
。
細
か
い
調

査
・
検
討
等
は
、
し
っ
か
り
と
予

算
を
つ
け
て
、
議
会
、
市
民
に
も

き
っ
ち
り
と
説
明
で
き
る
よ
う
に

し
、
一
日
も
早
く
し
た
い
。

一般質問

森
下
み
や
子

森
下
み
や
子

（
公
明
党
）

総

合

プ

ー

ル

の

安

全

対

策

２
０
１
５
年
に
小
学
１
年
生
、

２
０
１
６
年
に
は
大
学
生
、
本
市

総
合
プ
ー
ル
で
遊
泳
に
よ
る
事
故

が
相
次
ぎ
発
生
し
２
人
の
命
が
失

わ
れ
た
。
本
市
に
と
っ
て
大
変
重

大
な
問
題
で
あ
る
。
２
０
１
５
年

の
事
故
は
、
和
解
し
終
結
し
た
と

の
報
告
を
受
け
た
。
２
０
１
６
年

に
発
生
し
た
事
故
も
報
告
は
受
け

た
が
、
そ
の
後
の
経
過
報
告
が
議

会
に
な
い
。
４
月
下
旬
に
知
人
を

介
し
、
昨
年
お
亡
く
な
り
に
な
っ

た
方
の
ご
遺
族
と
面
会
し
、
経
緯

や
誠
意
の
な
い
市
の
対
応
等
に
つ

い
て
聞
い
た
。
な
ぜ
今
回
の
よ
う

な
事
故
が
再
発
し
た
の
か
。
事
前

に
防
ぐ
こ
と
が
で
き
な
か
っ
た
の

か
。
問
題
点
や
そ
の
原
因
は
ど
こ

に
あ
っ
た
の
か
。
ご
遺
族
の
気
持

ち
に
少
し
で
も
寄
り
添
い
誠
意
の

あ
る
対
応
を
し
て
も
ら
い
た
い
が
。

昨
年
の
事
故
に
つ
い
て
、
本
市
が

こ
れ
ま
で
行
っ
た
事
故
に
関
す
る

状
況
確
認
の
た
め
の
調
査
や
、
再

発
防
止
対
策
は
。

一
昨
年
度
の
事
故
発
生
後
の

初
動
対
策
と
し
て
、
監
視
員
を
２

名
増
員
、
全
体
的
な
配
置
人
員
増

員
、
注
意
喚
起
の
た
め
場
内
放
送

や
ポ
ス
タ
ー
の
掲
示
な
ど
講
じ
た
。

ま
た
、
関
係
者
へ
の
ヒ
ア
リ
ン
グ

や
近
隣
プ
ー
ル
の
取
組
み
の
照
会
、

プ
ー
ル
安
全
管
理
に
係
る
専
門
家

の
監
修
な
ど
を
受
け
、
平
成
28
年

度
の
開
園
に
向
け
、
指
定
管
理
者

が
委
託
す
る
監
視
体
制
を
大
幅
に

強
化
し
、
事
故
発
生
プ
ー
ル
で
は

水
深
変
化
の
明
示
や
侵
入
禁
止
ブ

イ
の
設
置
、
さ
ら
に
施
設
の
管
理

や
状
況
を
把
握
の
た
め
の
監
視
カ

メ
ラ
９
台
を
新
設
置
し
対
策
を
講

じ
た
。
し
か
し
、
平
成
28
年
度
も

50
ｍ
公
認
プ
ー
ル
で
の
重
大
事
案

が
発
生
し
た
。
競
技
用
の
公
認
プ

ー
ル
と
い
う
特
性
上
、
泳
力
に
自

信
の
な
い
者
や
小
学
生
以
下
の
者

の
遊
泳
禁
止
な
ど
の
禁
止
事
項
を

入
場
箇
所
に
掲
出
し
、
各
コ
ー
ス

の
設
定
や
水
深
表
示
の
看
板
も
50

ｍ
プ
ー
ル
の
区
域
内
に
掲
出
し
て

い
る
。
監
視
体
制
も
、
固
定
監
視

員
１
名
体
制
で
あ
っ
た
の
を
一
昨

年
度
の
事
故
を
受
け
、
巡
回
監
視

員
を
１
名
増
員
し
計
２
名
の
監
視

体
制
を
と
っ
て
い
た
が
、
事
故
が

生
じ
た
。
事
故
後
の
初
動
対
策
と

し
て
、
翌
日
よ
り
直
ち
に
、
事
故

発
生
箇
所
の
巡
回
監
視
員
を
１
名

増
員
し
３
名
体
制
に
し
、
監
視
マ

ニ
ュ
ア
ル
の
改
定
な
ど
行
っ
た
。

ま
た
、
50
ｍ
プ
ー
ル
に
従
事
し
た

監
視
員
へ
の
聞
き
取
り
や
、
監
視

カ
メ
ラ
の
解
析
な
ど
行
っ
た
。
現

在
は
、
プ
ー
ル
安
全
対
策
に
関
す

る
専
門
家
の
監
修
、
監
視
業
者
の

見
直
し
、
監
理
・
監
督
体
制
の
確

立
と
い
っ
た
取
り
組
み
を
進
め
て

い
る
。
事
故
発
生
後
、
直
ち
に
ご

遺
族
に
対
し
状
況
説
明
に
お
伺
い

で
き
な
か
っ
た
こ
と
な
ど
至
ら
な

い
点
が
あ
っ
た
。
大
変
申
し
わ
け

な
く
深
く
反
省
し
て
い
る
。

ご
遺
族
の
方
は
、
資
料
等
の

開
示
請
求
を
し
て
も
な
か
な
か
得

ら
れ
ず
、
大
変
苦
労
さ
れ
て
い
る
。

十
分
な
調
査
や
検
証
が
で
き
て
い

る
の
か
疑
問
に
思
う
。
本
当
に
適

切
な
対
応
を
考
え
て
い
る
の
か
。

情
報
公
開
は
、
条
例
や
規
定

を
遵
守
し
で
き
る
だ
け
積
極
的
に

取
り
組
ん
で
い
き
た
い
。
ご
遺
族

か
ら
の
要
望
も
踏
ま
え
、
時
間
は

経
過
し
た
が
庁
内
で
「
橿
原
市
総

合
プ
ー
ル
重
大
事
故
調
査
会
議
」

を
新
た
に
設
け
、
事
故
の
原
因
究

明
に
向
け
た
調
査
・
検
証
に
着
手

し
て
い
る
。
専
門
的
見
地
か
ら
意

見
も
も
ら
い
進
め
た
い
。

そ
の
調
査
会
議
の
メ
ン
バ
ー

は
。

副
市
長
、
服
務
倫
理
監
、
危

市議会202-2.indd   10市議会202-2.indd   10 17/08/04   9:2717/08/04   9:27


