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一般質問

奥
田　
　

寛

（
い
ず
れ
の
会
派
に
も
所
属
し
な
い
議
員
）

市
長
・
幹
部
職
員
の
資
質
と

任
命
責
任 

ホ
テ
ル
、
庁
舎
、

駅
の
改
廃
等
の
市
長
の
構
想

平
成
２９
年
６
月
議
会
の
各
部

長
の
答
弁
は
、
市
長
の
ご
機
嫌
伺

い
ば
か
り
で
ひ
ど
過
ぎ
た
。
最
終

的
に
は
部
長
を
任
命
し
た
市
長
の

責
任
な
の
で
、
今
回
の
答
弁
者
は

始
め
か
ら
市
長
で
お
願
い
し
た
い
。

部
長
の
答
弁
は
必
要
な
い
。

土
壌
汚
染
に
関
係
し
て
、
市
長
の

名
前
の
入
っ
た
、
契
約
変
更
を
指

示
す
る
文
書
が
出
て
い
る
が
、
業

者
に
対
し
具
体
的
に
契
約
変
更
を

指
示
し
た
も
の
だ
と
認
め
る
か
。

担
当
部
長
に
答
弁
さ
せ
る
。

市
長
が
ど
う
答
え
る
か
を
、

市
民
は
見
て
、
市
長
と
し
て
の
資

質
を
見
き
わ
め
て
い
る
の
で
、
担

当
部
長
の
答
弁
は
必
要
な
い
。
次

の
質
問
に
い
か
せ
て
頂
く
。

　

平
成
２７
年
３
月
議
会
の
八
木
駅

南
の
１
，
１
０
０
坪
の
議
決
以
降
、

市
長
は
何
度
か
、
新
規
の
民
間
ホ

テ
ル
が
橿
原
市
に
参
入
し
た
が
っ

て
い
る
と
発
言
し
て
お
り
、
そ
う

し
た
業
者
が
、
市
長
の
親
戚
の
会

社
も
含
め
、
二
社
は
あ
っ
た
と
理

解
し
て
い
る
が
、
３
年
間
動
き
が

見
ら
れ
な
い
。
こ
の
ま
ま
で
は
空

手
形
に
な
っ
て
し
ま
う
が
。

ホ
テ
ル
を
建
て
た
い
業
者
が

い
た
の
は
事
実
で
あ
り
、
今
も
い

る
。
し
か
し
、
形
と
し
て
出
て
く

る
の
が
い
つ
か
は
わ
か
ら
な
い
。

平
成
２５
，
６
年
ご
ろ
イ
ン
バ

ウ
ン
ド
の
数
が
す
ご
い
と
い
う
こ

と
で
市
内
不
動
産
業
者
が
橿
原
神

宮
前
駅
中
央
出
口
に
ホ
テ
ル
を
建

設
を
し
よ
う
と
し
て
い
た
が
、
橿

原
市
は
そ
れ
に
ぶ
つ
け
る
よ
う
に

し
て
八
木
駅
南
に
税
金
で
ホ
テ
ル

を
建
て
に
い
っ
て
し
ま
っ
た
。
こ

れ
に
つ
い
て
、
市
内
不
動
産
業
者

が
、「
民
業
圧
迫
だ
」
と
抗
議
に

来
て
い
る
が
、
市
長
は
民
業
圧
迫

を
し
た
と
思
っ
て
い
る
の
か
。

全
く
自
覚
し
て
は
い
な
い
。

奈
良
県
に
多
く
の
イ
ン
バ
ウ
ン
ド

の
方
が
来
て
、
各
地
域
で
そ
れ
ぞ

れ
が
頑
張
っ
て
い
る
こ
と
に
対
し

て
、
民
業
圧
迫
と
の
言
葉
が
出
て

き
て
い
る
が
、
大
き
く
動
き
出
し

た
時
代
だ
か
ら
こ
そ
、
そ
の
言
葉

が
出
て
い
る
の
で
は
な
い
か
。

宿
泊
者
の
増
に
よ
る
観
光
消

費
額
・
経
済
効
果
は
税
金
で
ホ
テ

ル
を
建
て
て
も
、
民
間
で
建
て
て

も
計
算
式
は
同
じ
は
ず
な
の
で
、

民
間
で
ホ
テ
ル
を
や
り
た
い
と
い

う
業
者
が
い
る
な
ら
誘
致
し
た
方

が
安
上
が
り
な
の
に
、
そ
れ
が
で

き
な
か
っ
た
の
で
は
と
言
っ
て
い

る
。
ほ
か
の
ま
ち
は
税
金
で
ホ
テ

ル
を
建
て
て
お
ら
ず
、
本
市
だ
け

は
、
税
金
で
や
っ
て
い
る
た
め
、

本
市
に
だ
け
は
、
民
間
の
ホ
テ
ル

が
こ
れ
か
ら
も
来
な
い
と
い
う
こ

と
に
な
る
の
で
は
な
い
か
。

内
閣
府
の
モ
デ
ル
事
業
「
飛

鳥
シ
テ
ィ
・
リ
ー
ジ
ョ
ン
」
の
中

で
展
開
さ
れ
て
お
り
、
内
閣
府
、

地
元
、
県
、
市
町
村
が
認
め
て
、

全
国
初
の
複
合
施
設
が
で
き
た
。

モ
デ
ル
事
業
と
し
て
展
開
し
て
い

る
と
い
う
気
持
ち
を
持
っ
て
お
り
、

公
の
お
金
を
使
っ
た
ホ
テ
ル
と
い

う
感
覚
は
全
く
な
い
。
こ
の
事
業

に
よ
っ
て
、
こ
れ
か
ら
我
々
の
地

域
に
も
っ
と
大
き
な
力
が
生
ま
れ
、

大
き
く
人
、
物
が
集
ま
る
場
所
が

で
き
る
。
こ
れ
を
始
め
た
こ
と
に

よ
り
奈
良
県
は
大
き
く
動
き
始
め

た
と
自
負
し
て
い
る
。

「
飛
鳥
シ
テ
ィ
・
リ
ー
ジ
ョ

ン
」
の
内
閣
府
の
お
墨
つ
き
そ
の

も
の
に
も
、
疑
義
が
あ
る
。
ホ
テ

ル
を
や
る
と
は
書
い
て
い
な
い
、

内
閣
府
が
誤
解
す
る
よ
う
な
資
料

を
上
げ
て
い
る
の
で
は
な
い
か
。

必
ず
年
に
１
、
２
回
は
、
進

ん
で
い
る
プ
ロ
セ
ス
を
内
閣
府
へ

説
明
し
に
行
く
機
会
が
あ
り
、「
来

年
の
２
月
１３
日
に
は
ホ
テ
ル
も
庁

舎
も
で
き
る
。
こ
れ
は
モ
デ
ル
事

業
と
し
て
認
め
て
も
ら
っ
た
お
か

げ
で
あ
る
」
と
い
う
話
も
し
て
い

る
。
そ
う
い
う
機
会
を
し
っ
か
り

も
ら
っ
て
進
め
て
い
る
公
の
事
業

で
あ
る
。

八
木
駅
前
の
飲
食
店
の
方
か

ら
「
市
の
説
明
で
は
、
１
，
１
０

０
坪
の
複
合
施
設
の
中
の
ホ
テ
ル

の
高
層
階
に
入
っ
て
い
る
レ
ス
ト

ラ
ン
は
、
夕
食
を
提
供
し
な
い
と

い
う
こ
と
だ
っ
た
。
こ
の
建
物
の

１
階
に
ホ
テ
ル
と
は
別
の
レ
ス
ト

ラ
ン
が
あ
り
、
そ
こ
は
夕
食
を
出

す
と
い
う
こ
と
は
聞
い
て
い
な
か

っ
た
。本
市
に
う
そ
を
つ
か
れ
た
」

と
聞
か
さ
れ
て
い
る
。
ま
た
、
宿

泊
客
だ
け
で
な
く
、
１
階
の
税
金

で
作
ら
れ
た
レ
ス
ト
ラ
ン
は
市
民

も
利
用
す
る
。
民
業
圧
迫
に
な
る

の
で
は
。

１
つ
の
箱
の
中
に
入
っ
て
取

り
合
い
を
す
る
よ
り
、
箱
を
大
き

く
し
て
、
大
き
な
テ
ー
ブ
ル
の
上

で
共
有
し
よ
う
と
い
う
の
が
、
駅

前
の
発
想
で
あ
る
。
パ
イ
を
広
げ

て
、
多
く
の
人
に
来
て
も
ら
い
、

多
く
の
業
種
の
人
が
集
ま
っ
て
、

そ
の
中
で
潤
い
の
あ
る
ま
ち
づ
く

り
を
し
た
い
と
い
う
発
想
で
あ
る
。

中
で
取
り
合
い
を
す
る
と
い
う
こ

と
で
は
な
い
。

ホ
テ
ル
に
関
し
て
は
、
近
隣

の
ホ
テ
ル
に
被
害
を
及
ば
さ
ず
に
、

１
，
１
０
０
坪
の
客
だ
け
が
純
増

す
る
こ
と
は
ま
ず
あ
り
得
な
い
。

ま
た
、
１
，
１
０
０
坪
の
ホ
テ
ル

の
高
層
階
の
公
衆
浴
場
を
一
般
市

民
に
開
放
す
る
と
、
市
内
の
民
間

の
公
衆
浴
場
に
対
し
て
も
民
業
圧

迫
を
す
る
こ
と
に
な
る
の
で
は
。

現
在
建
設
し
て
い
る
複
合
施

設
は
、
我
々
の
地
域
が
眼
下
に
一

望
で
き
、
魅
力
が
わ
か
る
場
所
で

あ
る
。
宿
泊
施
設
に
宿
泊
し
て
、

本
当
の
意
味
で
の
地
域
の
魅
力
を

感
じ
て
も
ら
う
こ
と
は
大
変
大
き

い
こ
と
だ
と
思
う
。
飛
鳥
地
域
の

魅
力
は
、
ゆ
っ
く
り
と
宿
泊
し
て
、

お
い
し
い
食
事
等
で
初
め
て
理
解

で
き
る
と
考
え
て
お
り
、
そ
れ
を

民
業
圧
迫
と
い
う
言
葉
で
片
づ
け

る
必
要
は
な
い
と
思
う
。

論
点
が
ず
れ
て
い
る
。
そ
う

い
っ
た
取
組
み
は
税
金
で
な
く
て

も
民
間
誘
致
で
で
き
た
は
ず
な
の

で
、
民
業
圧
迫
な
の
で
は
と
言
っ

て
い
る
。
市
内
不
動
産
業
者
は
、

橿
原
神
宮
前
駅
中
央
出
口
の
ホ
テ

ル
建
設
を
諦
め
た
後
、
奈
良
市
か

ら
土
地
を
買
い
受
け
て
、
高
層
ホ

テ
ル
を
始
め
た
。
同
じ
よ
う
に
、

本
市
に
お
い
て
も
、
高
層
ホ
テ
ル

と
浴
場
を
作
る
こ
と
を
条
件
に
１
，

１
０
０
坪
を
売
却
す
る
よ
う
な
手

法
を
と
る
こ
と
が
で
き
た
の
で
は
。


