
2018

№

15 かしはら市議会だより

社
会
的
な
環
境
の
変
化
に
よ
り
手

帳
に
対
す
る
考
え
方
が
変
わ
り
、

取
得
し
や
す
く
な
っ
た
こ
と
等
が

一
因
で
あ
る
。

直
近
３
年
で
、
障
が
い
の
あ

る
方
々
の
一
般
就
労
者
数
、
就
労

移
行
支
援
の
サ
ー
ビ
ス
利
用
者
数
、

就
労
継
続
支
援
Ａ
型
、
Ｂ
型
そ
れ

ぞ
れ
の
利
用
者
数
は
。

就
労
移
行
支
援
の
サ
ー
ビ
ス

利
用
者
数
は
、
平
成
２７
年
度
３０
人
、

２８
年
度
５１
人
、
２９
年
度
６８
人
。

就
労
継
続
支
援
Ａ
型
事
業
は
、
２７

年
度
８４
人
、
２８
年
度
９１
人
、
２９
年

度
１
１
６
人
。

就
労
継
続
支
援
Ｂ
型
事
業
は
、
２７

年
度
１
３
６
人
、
２８
年
度
１
５
３

人
、
２９
年
度
２
０
３
人
。

一
般
就
労
は
、
数
字
を
把
握
し
て

い
な
い
が
、
県
が
委
託
し
て
い
る

「
な
ら
中
和
障
が
い
者
就
業
・
生

活
支
援
セ
ン
タ
ー
（
ブ
リ
ッ
ジ
）」

の
数
字
で
説
明
す
る
と
、
２７
年
度

２０
人
、２８
年
度
１８
人
、２９
年
度
１４
人
。

県
が
委
託
し
て
い
る
機
関

「
ブ
リ
ッ
ジ
」
の
就
労
状
況
の
結

果
に
つ
い
て
市
は
ど
の
よ
う
に
評

価
さ
れ
て
い
る
の
か
。

障
が
い
が
あ
り
な
が
ら
一
般

就
労
さ
れ
て
い
る
方
が
多
く
、
こ

の
数
字
だ
け
で
傾
向
を
見
る
こ
と

は
難
し
い
が
、
す
ぐ
に
一
般
就
労

す
る
の
で
は
な
く
、
一
旦
、
福
祉

的
就
労
で
ワ
ン
ク
ッ
シ
ョ
ン
置
く

こ
と
で
、
無
理
な
く
就
労
す
る
こ

と
が
で
き
、
多
く
の
支
援
者
が
か

か
わ
り
、
一
般
就
労
に
向
か
う
こ

と
が
で
き
る
と
い
う
こ
と
が
、
一

般
就
労
が
減
少
し
、
福
祉
的
就
労

が
大
き
く
増
加
し
た
要
因
で
あ
る

と
考
え
ら
れ
る
。

平
成
２８
年
度
決
算
と
３０
年
度

当
初
予
算
案
を
比
べ
て
、
就
労
移

行
支
援
及
び
Ａ
、
Ｂ
型
作
業
所
、

そ
れ
ぞ
れ
の
各
給
付
額
と
総
額
は
。

就
労
移
行
支
援
は
、
平
成
２８

年
度
決
算
額
６
，
４
７
８
万
４
，

０
０
０
円
に
対
し
３０
年
度
予
算
案

は
７
，
２
５
０
万
８
，
０
０
０
円
。

就
労
継
続
支
援
Ａ
型
は
、
２８
年

度
決
算
額
１
億
１
，
９
３
８
万
６
，

０
０
０
円
に
対
し
て
、
３０
年
度

予
算
案
は
１
億
４
，
３
０
９
万
１
，

０
０
０
円
。

就
労
継
続
支
援
Ｂ
型
は
、
２８
年

度
決
算
額
１
億
６
，
５
９
２
万
２
，

０
０
０
円
に
対
し
て
、
３０
年
度
予

算
案
は
２
億
９
８
６
万
３
，
０
０

０
円
。

介
護
・
訓
練
等
給
付
費
全
体
で
見

る
と
、
２８
年
度
決
算
額
１６
億
２
，

０
２
３
万
円
に
対
し
て
、
３０
年
度

予
算
案
は
１８
億
９
，
３
５
０
万
円
。

橿
原
市
障
が
い
者
福
祉
基
本

計
画
に
「
雇
用
の
場
に
お
け
る
サ

ー
ビ
ス
提
供
が
画
一
的
で
、
障
が

い
特
性
を
反
映
し
て
い
な
い
」
と

記
載
が
あ
る
が
こ
の
課
題
に
つ
い

て
の
考
え
方
は
。

さ
ま
ざ
ま
な
障
が
い
の
内
容

や
特
性
を
理
解
し
た
上
で
サ
ー
ビ

ス
の
提
供
を
行
い
、
県
と
も
協
力

し
働
き
か
け
て
い
き
た
い
。

Ａ
型
作
業
所
の
収
入
は
３
種

類
あ
り
１
つ
目
が
、
自
治
体
か
ら

の
給
付
費
。
２
つ
目
が
雇
用
助
成

金
。
３
つ
目
が
事
業
所
独
自
の
売

り
上
げ
が
あ
る
。

法
律
で
は
、
市
か
ら
事
業
所
に
給

付
さ
れ
る
給
付
費
を
Ａ
型
利
用
者

の
賃
金
に
充
て
て
は
い
け
な
い
と

な
っ
て
い
る
が
、
市
内
の
事
業
所

で
こ
れ
が
確
実
に
実
現
で
き
て
い

る
の
か
。

県
か
ら
の
情
報
等
に
よ
り
、

改
善
を
要
す
る
状
態
に
あ
る
事
業

所
が
あ
る
こ
と
は
認
識
し
て
い
る
。

事
業
所
へ
の
訪
問
調
査
を
実
施
し
、

経
営
改
善
計
画
書
の
作
成
を
指
示

し
改
善
を
求
め
て
い
き
た
い
。

障
が
い
の
あ
る
方
々
が
さ
ま

ざ
ま
な
市
の
福
祉
サ
ー
ビ
ス
を
受

け
る
に
は
支
給
決
定
を
得
る
必
要

が
あ
り
、
そ
の
支
給
決
定
は
ど
の

よ
う
な
流
れ
で
行
わ
れ
て
い
る
の

か
。
ま
た
市
内
の
福
祉
事
業
所
、

そ
れ
ぞ
れ
が
ど
の
よ
う
な
特
徴
を

持
っ
て
い
る
の
か
。

支
給
決
定
の
流
れ
は
、
申
請

資
格
の
確
認
を
行
い
、
ど
の
よ
う

な
サ
ー
ビ
ス
を
希
望
す
る
の
か
を

聞
き
取
り
、
障
害
区
分
認
定
調
査

後
、
受
給
者
証
を
発
行
す
る
。

特
徴
把
握
に
は
、
市
内
２４
カ
所
の

事
業
所
に
可
能
な
限
り
視
察
等
を

行
い
作
業
内
容
等
の
把
握
に
努
め

て
い
る
。

障
が
い
の
あ
る
方
一
人
一
人

の
適
性
と
、
就
労
現
場
で
の
作
業

内
容
が
マ
ッ
チ
ン
グ
出
来
る
た
め

に
は
市
と
し
て
ど
の
よ
う
な
取
り

組
み
を
す
る
べ
き
か
。

相
談
や
事
業
所
見
学
等
を
重

ね
た
上
で
慎
重
に
選
定
で
き
る
よ

う
サ
ポ
ー
ト
し
て
い
る
。
ま
た
、

可
能
な
限
り
事
業
所
の
視
察
等
を

行
い
作
業
内
容
や
設
備
に
関
し
て

の
把
握
に
努
め
て
い
る
。

今
後
、
県
と
市
の
情
報
連
携

の
あ
り
方
に
つ
い
て
の
展
望
は
。

県
が
事
業
所
の
監
査
、
実
地

指
導
を
行
う
際
は
、
市
に
情
報
提

供
が
あ
り
、
今
後
も
サ
ー
ビ
ス
提

供
が
適
正
に
行
わ
れ
て
い
る
か
把

握
し
連
携
を
図
っ
て
い
く
。

就
労
支
援
分
野
で
就
労
定
着

支
援
の
制
度
が
４
月
か
ら
始
ま
る

が
こ
の
新
制
度
の
概
要
に
つ
い
て

説
明
を
。

就
労
移
行
支
援
等
の
利
用
を

経
て
一
般
就
労
へ
移
行
し
た
障
が

い
者
の
方
で
、
生
活
面
で
の
課
題

が
生
じ
る
方
に
対
し
、
家
計
、
体

調
管
理
等
の
問
題
解
決
に
向
け
必

要
な
連
絡
調
整
や
指
導
・
助
言
等

の
支
援
を
行
う
制
度
。

就
労
定
着
支
援
の
利
用
周
知

に
つ
い
て
、
福
祉
事
業
所
又
は
、

障
が
い
の
あ
る
方
そ
れ
ぞ
れ
に
ど

の
よ
う
に
告
知
や
周
知
を
行
う
予

定
か
。福

祉
事
業
所
に
対
し
て
は
、

県
か
ら
説
明
及
び
周
知
を
行
う
予

定
。
ま
た
障
が
い
者
の
方
に
対
し

て
は
、
広
報
誌
や
窓
口
に
来
た
方

に
対
し
徹
底
し
た
周
知
を
図
る
予

定
。

今
後
の
一
般
就
労
者
数
の
増

加
に
向
け
て
の
展
望
は
。

相
談
支
援
の
充
実
や
関
係
機

関
と
の
連
携
等
一
層
の
取
り
組
み

に
よ
り
、
本
人
の
希
望
を
反
映
し

た
職
場
で
就
労
で
き
、
ま
た
長
く

そ
の
場
に
定
着
で
き
る
よ
う
支
援

を
推
進
し
た
い
。

橿原市障がい者福祉基本計画


