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こ
れ
か
ら
４０
年
間
に
市
の
公
共
施

設
全
体
の
床
面
積
を
２
割
削
減
し

な
け
れ
ば
な
ら
な
い
、
無
駄
の
な

い
再
配
置
を
し
、
必
要
で
あ
れ
ば

補
強
す
る
な
り
撤
去
し
て
ま
た
建

て
る
と
い
う
選
択
に
な
っ
て
く
る

と
思
う
。

「
橿
原
市
強
靱
化
計
画
」
の

１０
ペ
ー
ジ
に
、
災
害
に
よ
る
死
傷

者
の
発
生
で
リ
ス
ク
シ
ナ
リ
オ
と

書
い
て
い
る
が
、
そ
れ
に
対
し
今

後
、
具
体
的
に
ど
う
進
め
て
い
く

の
か
。耐

震
性
の
な
い
建
物
に
つ
い

て
、
市
民
の
安
全
を
ど
う
確
保
す

る
か
で
す
。
中
央
公
民
館
は
、
５０

％
程
度
の
面
積
の
削
減
案
で
我
々

は
今
考
え
て
い
る
。
今
後
使
用
し

て
い
く
と
確
定
す
れ
ば
、
耐
震
補

強
を
実
施
し
た
い
。

市
長
の
地
域
福
祉
計
画
を
推

進
す
る
こ
と
に
関
し
て
の
考
え
方

は
。

公
民
館
は
、
や
は
り
地
域
福

祉
の
一
番
の
中
心
に
な
る
と
こ
ろ

で
す
。
人
生
１
０
０
歳
ま
で
み
ん

な
元
気
で
生
き
て
い
か
な
け
れ
ば

な
ら
な
い
時
代
に
入
っ
て
い
る
。

そ
の
た
め
に
は
、
地
域
交
流
を
含

め
て
、
地
域
の
皆
さ
ん
が
刺
激
し

合
い
な
が
ら
人
生
を
過
ご
し
て
い

か
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。
そ
う
考

え
る
と
、
今
ま
で
以
上
に
公
民
館

は
大
切
に
な
っ
て
く
る
が
そ
こ
に

耐
震
性
が
な
い
。
こ
れ
は
当
然
早

く
し
な
け
れ
ば
い
け
な
い
と
思
う
。

中央公民館

一般質問

樫
本　

利
明

（
自
民
党
）

人
口
減
少
社
会
の
克
服

と
２０
年
先
を
見
据
え
た

本
市
の
ま
ち
づ
く
り

３
月
議
会
の
市
長
の
施
政
方

針
の
１
ペ
ー
ジ
に
「
２０
年
先
を
見

据
え
た
ま
ち
づ
く
り
」
と
あ
る
。

こ
れ
は
ま
だ
ま
だ
橿
原
が
発
展
し

て
い
く
と
の
観
点
に
立
っ
て
い
る

と
思
う
。
本
市
は
２０
数
年
前
に
基

盤
整
備
に
注
力
し
た
結
果
、
固
定

資
産
税
が
増
加
し
て
市
に
大
変
貢

献
を
し
て
い
る
。
近
年
、
橋
梁
、

道
路
や
上
下
水
道
の
イ
ン
フ
ラ
に

耐
用
年
数
が
来
て
い
る
が
、
人
口

減
少
社
会
に
備
え
て
年
次
的
に
補

修
、
改
修
し
て
民
間
の
活
力
が
入

り
や
す
い
よ
う
に
環
境
を
整
え
る

必
要
が
あ
る
。
そ
れ
が
何
十
年
後

の
固
定
資
産
税
収
入
増
加
に
つ
な

が
る
と
思
う
が
、
２０
年
後
を
見
据

え
、
人
口
減
少
を
頭
に
入
れ
て
施

政
方
針
を
考
え
た
の
か
。

２
０
２
０
年
オ
リ
ン
ピ
ッ

ク
・
パ
ラ
リ
ン
ピ
ッ
ク
な
ど
の
イ

ベ
ン
ト
も
活
用
し
な
が
ら
、
周
辺

自
治
体
を
含
め
た
本
市
の
ブ
ラ
ン

デ
ィ
ン
グ
と
情
報
発
信
に
よ
り
、

交
流
人
口
の
増
加
や
移
住
の
促
進

に
努
め
、
人
口
減
少
に
歯
ど
め
を

か
け
る
施
策
に
つ
な
げ
た
い
。

施
政
方
針
の
中
に
「
豊
か
な

自
然
・
歴
史
・
文
化
を
ま
ち
づ
く

り
に
」
と
あ
り
、
こ
の
前
後
を
読

む
と
、
人
口
を
増
や
す
こ
と
を
念

頭
に
置
い
て
い
る
の
で
は
な
い
か

と
思
う
。
い
ろ
ん
な
デ
ー
タ
か
ら

す
る
と
人
口
減
少
は
避
け
ら
れ
な

い
が
、
そ
う
な
れ
ば
周
辺
の
市
町

村
か
ら
人
口
を
奪
い
合
う
現
象
が

起
こ
る
と
思
う
が
、
そ
の
こ
と
は

頭
に
入
れ
て
い
る
か
。

周
辺
自
治
体
と
比
較
し
て
本

市
は
交
通
の
利
便
性
な
ど
が
す
ぐ

れ
て
お
り
、
今
後
も
開
発
が
進
ん

で
い
く
可
能
性
が
あ
る
と
考
え
て

い
る
。
し
か
し
本
市
の
ひ
と
り
勝

ち
で
は
な
く
、
周
辺
自
治
体
と
連

携
し
て
定
住
人
口
増
加
を
図
る
施

策
が
必
要
で
、
そ
れ
が
持
続
可
能

な
ま
ち
づ
く
り
に
つ
な
が
る
。

こ
こ
か
ら
は
各
論
だ
が
、
１０

年
ほ
ど
前
に
発
刊
さ
れ
た
「
橿
原

の
景
観
づ
く
り
Ⅱ
」
が
見
直
し
の

時
期
に
来
て
い
る
と
思
う
が
、
こ

の
１３
ペ
ー
ジ
に
建
物
周
辺
に
生
け

垣
を
す
る
と
の
景
観
形
成
方
針
が

示
さ
れ
て
い
る
。
高
齢
化
等
で
剪

定
が
で
き
ず
猫
が
住
み
つ
く
な
ど

の
問
題
が
出
て
い
る
が
、
見
直
し

は
す
る
の
か
。
ま
た
駐
車
場
の
ブ

ロ
ッ
ク
の
間
に
芝
生
を
植
え
る
の

が
普
及
し
て
い
る
が
、
県
は
緑
地

と
し
て
カ
ウ
ン
ト
を
し
て
い
な
い

が
、
市
の
対
応
は
。

都
市
計
画
法
で
面
積
３
，
０

０
０
平
米
以
上
の
開
発
行
為
は
、

面
積
の
３
％
以
上
の
公
園
、
緑
地

ま
た
は
広
場
を
設
け
る
こ
と
と
規

定
し
て
お
り
、
本
市
の
開
発
指
導

要
綱
と
指
導
基
準
も
、
開
発
区
域

の
面
積
の
３
％
以
上
か
つ
１
３
０

平
米
以
上
の
公
園
、
緑
地
ま
た
は

広
場
を
設
け
る
も
の
と
規
定
し
て

い
る
。
ハ
イ
ツ
な
ど
の
集
合
住
宅
、

飲
食
店
な
ど
の
建
築
物
の
開
発
行

為
で
、
面
積
の
３
％
以
上
の
緑
化

率
が
必
要
と
さ
れ
て
い
る
が
、
一

戸
建
て
専
用
住
宅
の
分
譲
宅
地
開

発
で
住
宅
を
建
築
す
る
際
は
で
き

る
限
り
緑
化
に
努
め
る
と
な
っ
て

お
り
、
風
致
地
区
内
は
住
宅
地
内

に
樹
木
の
植
栽
を
義
務
づ
け
て
い

る
。
一
戸
建
て
住
宅
の
駐
車
場
は

で
き
る
限
り
緑
化
に
努
め
て
も
ら

っ
て
い
る
。
基
準
は
５
年
経
過
し

て
お
り
見
直
し
を
検
討
し
た
い
。

本
市
の
貯
水
機
能
等
の
洪
水

対
策
は
。

大
和
川
の
流
入
量
を
抑
制
す

る
た
め
、
昭
和
５７
年
に
各
市
町
村

に
貯
留
が
割
り
当
て
ら
れ
、
本
市

は
１
０
０
％
ク
リ
ア
し
て
い
る
。

今
後
市
街
化
区
域
が
開
発
さ

れ
る
と
貯
水
機
能
が
失
わ
れ
る
が
、

そ
の
対
策
は
。

田
を
地
上
げ
し
た
場
合
は
保

水
能
力
が
低
下
す
る
。
３
，
０
０

０
平
米
以
上
の
場
合
は
開
発
事
業

者
が
貯
留
す
る
よ
う
県
が
定
め
て

い
た
が
、
１
，
０
０
０
平
米
ま
で

の
開
発
で
流
出
係
数
の
変
更
が
あ

る
場
合
に
も
貯
留
す
る
よ
う
条
例

改
正
が
あ
り
、
本
市
も
そ
れ
を
運

用
し
て
開
発
指
導
し
て
い
る
。

本
市
は
平
成
３
年
に
特
定
行

政
庁
を
設
置
し
、
そ
の
約
１０
年
後

に
特
定
行
政
庁
の
業
務
を
民
間
に

開
放
し
た
経
緯
が
あ
る
が
、
特
定

行
政
庁
設
置
後
１０
年
間
の
申
請
処

理
件
数
や
ト
ラ
ブ
ル
件
数
は
。

特
定
行
政
庁
の
建
築
基
準
法


