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辺
地
区
ま
ち
づ
く
り
基
本
計
画
」

の
パ
ブ
リ
ッ
ク
コ
メ
ン
ト
に
書
い

て
あ
る
が
、
こ
の
土
地
を
市
に
返

し
て
も
ら
う
と
百
貨
店
の
建
物
が

既
存
不
適
格
に
な
る
。
残
り
容
積

か
ら
考
え
る
と
、
市
が
四
億
円
を

出
し
て
、
百
貨
店
に
タ
ワ
ー
型
機

械
式
駐
車
場
を
作
っ
て
も
ら
う
こ

と
に
な
る
の
か
。
パ
ブ
コ
メ
を
見

た
市
民
は
、
誰
も
そ
ん
な
計
画
だ

と
は
理
解
し
て
い
な
い
と
思
う
が
。

パ
ブ
リ
ッ
ク
コ
メ
ン
ト
時
に

公
表
し
た
「
大
和
八
木
駅
周
辺
地

区
ま
ち
づ
く
り
検
討
委
員
会
協
議

資
料
」
の
立
体
駐
車
場
再
整
備
４

パ
タ
ー
ン
の
う
ち
の
1
つ
が
、
会

館
前
市
有
地
整
備
案
で
あ
る
。
百

貨
店
敷
地
の
一
部
に
カ
ウ
ン
ト
し

て
お
り
、
百
貨
店
と
協
議
が
必
要

だ
が
、
手
法
と
し
て
可
能
性
は
残

っ
て
い
る
。
既
存
不
適
格
の
建
築

物
を
つ
く
る
こ
と
な
く
、
法
令
遵

守
の
も
と
で
整
備
を
進
め
た
い
と

考
え
て
い
る
の
で
、
百
貨
店
の
協

力
な
し
に
会
館
前
広
場
に
駐
車
場

を
つ
く
る
こ
と
は
厳
し
い
と
認
識

し
て
い
る
。

国
道
24
号
線
上
の
渋
滞
緩
和

の
た
め
に
、
会
館
前
広
場
を
平
面

駐
車
場
兼
八
木
駅
乗
降
客
の
待
ち

合
わ
せ
場
所
と
し
て
活
用
し
、
東

側
の
南
北
道
路
（
奈
良
橿
原
線
）

へ
の
誘
導
を
積
極
的
に
す
る
こ
と

を
提
案
す
る
。
ま
た
、
月
1
回
の

近
鉄
百
貨
店
の
従
業
員
向
け
セ
ー

ル
の
日
に
も
、
そ
の
日
だ
け
百
貨

店
の
乗
り
合
わ
せ
の
場
所
と
し
て

こ
の
広
場
を
使
え
ば
、
渋
滞
緩
和

が
で
き
る
の
で
は
。

会
館
前
の
道
路
は
住
環
境
保

護
が
必
要
な
生
活
道
路
で
あ
り
、

国
道
24
号
線
と
い
う
比
較
的
高
規

格
の
道
路
の
代
替
は
問
題
が
あ
る

と
考
え
て
い
る
。

立
体
駐
車
場
が
で
き
れ
ば
車

の
乗
り
入
れ
は
増
え
る
の
で
、
そ

れ
を
前
倒
し
し
て
は
ど
う
か
と
言

う
だ
け
の
話
で
あ
る
。
ま
た
、
会

館
を
利
用
す
る
障
が
い
の
あ
る
方

が
雨
に
濡
れ
に
く
く
な
る
よ
う
、

八
木
駅
前
地
下
道
出
口
か
ら
会
館

ま
で
の
広
場
の
間
に
歩
行
者
用
の

屋
根
を
つ
け
れ
ば
、
待
ち
合
わ
せ

の
方
も
使
え
る
の
で
は
。

百
貨
店
閉
店
時
は
通
る
必
要

が
あ
る
が
、
開
店
時
は
地
下
通
路

か
ら
百
貨
店
内
を
通
る
人
が
多
く
、

ま
た
、
建
築
物
扱
い
に
な
る
シ
ェ

ル
タ
ー
設
置
は
近
鉄
と
の
協
議
が

必
要
と
な
り
、
市
だ
け
で
設
置
す

る
こ
と
は
で
き
な
い
。

文館前広場歩道屋根提案

大
和
八
木
駅
周
辺
地
区

ま
ち
づ
く
り
基
本
計
画

「
大
和
八
木
駅
周
辺
地
区
ま

ち
づ
く
り
基
本
計
画
」
に
八
木
駅

西
側
に
改
札
口
を
設
け
た
い
と
あ

る
が
、
車
の
待
ち
受
け
が
で
き
る

ロ
ー
タ
リ
ー
な
ど
を
設
け
る
の
か
。

八
木
駅
西
側
の
交
通
事
情
が
変
わ

る
可
能
性
が
高
い
が
。

物
理
的
に
広
場
を
確
保
す
る

の
が
非
常
に
困
難
で
、
ま
だ
青
写

真
も
で
き
て
い
な
い
が
、
設
け
る

の
は
難
し
い
と
判
断
し
て
い
る
。

計
画
の
よ
う
に
八
木
駅
北
側

の
立
体
駐
車
場
を
壊
す
こ
と
に
は

反
対
す
る
。
立
駐
の
跡
地
に
南
北

道
路
を
新
設
す
る
こ
と
も
、
閉
鎖

空
間
で
あ
る
べ
き
駅
前
に
わ
ざ
わ

ざ
通
過
交
通
を
呼
び
込
む
こ
と
に

な
り
、
反
対
す
る
。
渋
滞
解
消
の

た
め
に
は
、
八
木
駅
周
辺
か
ら
国

道
24
号
線
に
戻
ら
ず
に
中
和
幹
線

へ
と
直
接
抜
け
る
ル
ー
ト
を
確
保

す
る
べ
き
で
は
な
い
か
。

新
た
な
路
線
を
設
け
る
場
合
、

10
年
近
く
の
期
間
を
要
す
る
。
平

成
30
年
代
後
半
に
は
再
整
備
さ
れ

た
国
道
24
号
バ
イ
パ
ス
、
京
奈
和

自
動
車
道
な
ど
も
供
用
さ
れ
る
こ

と
に
な
り
、
そ
の
道
路
の
必
要
性
、

費
用
対
効
果
な
ど
が
懸
念
さ
れ
る

こ
と
が
予
想
さ
れ
る
の
で
、
慎
重

に
検
討
を
進
め
る
必
要
が
あ
る
。

ま
た
、
都
市
計
画
道
路
の
見
直
し

を
し
て
お
り
、
既
存
道
路
と
の
ネ

ッ
ト
ワ
ー
ク
も
含
め
て
道
路
の
あ

り
方
を
検
討
し
た
い
。

基
本
計
画
で
は
、
今
井
町
を

訪
れ
た
方
が
飛
鳥
川
沿
い
を
歩
い

て
、
八
木
町
や
札
の
辻
、
お
ふ
さ

観
音
ま
で
行
っ
て
も
ら
う
イ
メ
ー

ジ
か
と
思
う
が
、
飛
鳥
川
の
堤
防

は
整
備
さ
れ
て
お
ら
ず
観
光
客
が

歩
く
ル
ー
ト
と
し
て
認
知
さ
れ
て

い
な
い
。
今
後
の
計
画
に
取
り
込

ん
で
も
ら
え
る
か
。

飛
鳥
川
堤
外
地
に
今
井
蘇
武

橋
公
園
と
飛
鳥
川
児
童
公
園
を
結

ぶ
遊
歩
道
を
設
置
す
れ
ば
近
鉄
橿

原
線
の
橋
梁
部
で
河
川
断
面
が
狭

ま
り
流
下
能
力
が
不
足
す
る
の
で
、

河
川
断
面
の
拡
大
ま
た
は
橋
梁
の

架
け
替
え
な
ど
が
必
要
と
な
り
、

実
現
は
困
難
と
考
え
て
い
る
。

一般質問

原
山　

大
亮

原
山　

大
亮

（
い
ず
れ
の
会
派
に
も
所
属
し
な
い
議
員
）

〈
日
本
維
新
の
会
〉

小

中

学

校

の

エ

ア

コ

ン

設

置

今
後
も
命
に
か
か
わ
る
よ
う

な
猛
暑
が
続
く
と
考
え
ら
れ
、
早

急
な
対
応
が
必
要
で
あ
る
。
猛
暑

の
中
で
の
、
子
ど
も
や
学
校
の
状

況
及
び
、
熱
中
症
の
発
生
件
数
、

暑
さ
へ
の
対
応
は
。

猛
暑
の
中
、
7
月
最
終
週
ま

で
6
時
間
授
業
の
学
校
も
多
数
あ

っ
た
が
、
来
年
度
は
困
難
と
の
声

が
あ
る
。
熱
中
症
は
、
5
月
末
か

ら
８
月
末
ま
で
に
中
学
校
部
活
動

中
21
件
、
小
学
校
プ
ー
ル
学
習
中

１
件
の
合
計
22
件
で
昨
年
度
の
倍

で
あ
る
。
ス
ポ
ー
ツ
飲
料
の
持
参

許
可
等
、
各
校
で
対
策
・
情
報
共

有
し
て
い
る
。
ま
た
、
熱
中
症
指

数
計
を
、
幼
稚
園
、
小
中
学
校
に

配
置
し
て
い
る
。
幼
稚
園
10
園
の

リ
ズ
ム
室
の
エ
ア
コ
ン
設
置
は
完

了
し
活
用
し
て
い
る
。
小
中
学
校

22
校
は
、
ク
ラ
ス
数
に
応
じ
て
１

台
か
ら
３
台
、
レ
ン
タ
ル
の
エ
ア

コ
ン
を
設
置
し
、
２
学
期
か
ら
使

用
し
て
い
る
。

平
成
30
年
６
月
定
例
会
で
答
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