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子
ど
も
の
数
が
減
少
す
る
幼

稚
園
の
あ
り
方
と
し
て
、
市
と
し

て
ど
の
よ
う
に
考
え
て
い
る
の
か
。

ま
た
、
5
、
10
年
後
の
幼
稚
園
教

育
の
あ
り
方
に
つ
い
て
。

現
在
、
こ
ど
も
園
５
園
を
除

く
12
園
の
う
ち
7
園
が
各
学
年
1

ク
ラ
ス
と
い
う
状
態
。
小
中
学
校

の
再
配
置
計
画
の
策
定
を
行
い
こ

れ
ま
で
進
め
て
き
た
幼
保
一
体
化

の
検
証
、
新
し
い
制
度
で
あ
る
認

定
こ
ど
も
園
の
研
究
を
行
っ
て
い

く
必
要
が
あ
る
。

来
年
10
月
の
3
歳
か
ら
5
歳

ま
で
の
幼
稚
園
、
保
育
所
、
認
定

こ
ど
も
園
の
無
償
化
に
伴
い
、
保

育
所
を
求
め
る
保
護
者
も
増
加
す

る
と
思
わ
れ
る
。
幼
児
教
育
に
対

し
て
の
考
え
方
は
。

子
育
て
世
帯
の
負
担
を
軽
減

し
、
全
て
の
子
ど
も
た
ち
が
質
の

高
い
教
育
を
受
け
ら
れ
る
よ
う
に

な
る
一
方
で
、
施
設
の
人
気
化
に

よ
り
待
機
児
童
の
解
消
が
難
し
く

な
る
と
い
う
課
題
も
見
込
ま
れ
る

中
、
保
育
の
質
を
向
上
し
て
い
く

こ
と
が
重
要
で
あ
る
。

3
歳
児
保
育
、
3
年
保
育
ま

た
長
時
間
の
預
か
り
保
育
に
ど
う

考
え
て
い
る
の
か
。

3
年
保
育
の
実
施
に
つ
い
て

要
望
が
あ
る
こ
と
は
認
識
し
て
い

る
。
し
か
し
本
市
の
歴
史
を
踏
ま

え
る
と
、
私
立
幼
稚
園
と
の
連
携

が
不
可
欠
で
あ
る
。
今
後
、
教
育

施
設
を
再
配
置
す
る
際
に
私
立
幼

稚
園
と
も
協
議
検
討
し
て
い
き
た

い
。
ま
た
、
長
時
間
の
預
か
り
保

育
に
つ
い
て
も
検
討
し
て
い
く
。

小
学
校
の
「
プ
ロ
グ
ラ
ミ
ン

グ
教
育
」
を
必
修
化
す
る
な
ど
Ｉ

Ｃ
Ｔ
を
活
用
し
た
学
習
活
動
が
求

め
ら
れ
て
い
る
が
市
の
考
え
は
。

２
０
２
０
年
度
か
ら
の
実
施

に
向
け
、
本
市
で
も
準
備
を
進
め

て
い
る
。
パ
ソ
コ
ン
ソ
フ
ト
や
教

材
を
利
用
し
、
プ
ロ
グ
ラ
ミ
ン
グ

的
思
考
を
養
う
と
い
う
こ
と
を
目

指
し
て
い
る
。

昨
年
、
文
教
常
任
委
員
会
で

埼
玉
県
戸
田
市
へ
視
察
に
行
っ
た

際
に
シ
テ
ィ
セ
ー
ル
ス
と
し
て
産

官
学
民
と
連
携
し
教
育
を
進
め
ら

れ
て
お
り
、
戸
田
市
の
例
も
今
後

参
考
に
し
た
い
と
答
弁
が
あ
っ
た

が
そ
の
後
、
ど
の
よ
う
な
調
査
を

し
た
の
か
。

本
年
5
月
に
戸
田
市
と
連
絡

を
と
り
、
視
察
に
向
け
て
の
調
整

を
行
っ
た
が
日
程
が
合
わ
ず
、
現

在
に
至
っ
て
い
る
。
引
き
続
き
実

現
に
向
け
て
再
調
整
を
図
る
。

自
治
体
に
お
け
る
学
校
の
Ｉ

Ｃ
Ｔ
環
境
に
つ
い
て
、
国
の
調
査

結
果
が
公
表
さ
れ
て
い
る
。
教
育

用
、
子
ど
も
が
使
う
コ
ン
ピ
ュ
ー

タ
ー
１
台
当
た
り
の
児
童
生
徒
数

は
本
市
8
．
8
人
に
１
台
。
全
国

平
均
は
5
．
9
人
。
県
は
6
．
７

人
。
教
員
の
コ
ン
ピ
ュ
ー
タ
ー
整

備
率
３
１
．
8
％
、
全
国
平
均
１

１
8
％
。
県
７
８
．
0
％
こ
の
結

果
を
聞
き
市
と
し
て
ど
の
よ
う
に

捉
え
て
い
る
の
か
。

パ
ソ
コ
ン
保
有
率
整
備
等
は

厳
し
い
状
況
と
い
う
こ
と
は
重
々

認
識
し
て
い
る
。
今
後
、
市
と
し

て
計
画
的
な
Ｉ
Ｃ
Ｔ
環
境
の
整
備

に
向
け
て
努
力
し
て
い
く
。

一般質問

奥
田
奥
田  　　

    

寛寛

（
い
ず
れ
の
会
派
に
も
所
属
し
な
い
議
員
）

近

鉄

百

貨

店

の

敷
地
の
貸
し
付
け

近
鉄
百
貨
店
及
び
橿
原
文
化

会
館
前
広
場
の
敷
地
の
貸
付
面
積

と
金
額
は
。

近
鉄
百
貨
店
誘
致
の
観
点
で

貸
し
付
け
て
い
る
。
面
積
は
8
，

２
９
３
平
方
メ
ー
ト
ル
、
貸
付
料

は
年
間
8
，
2
０
０
万
円
、
期
間

は
平
成
56
年
9
月
30
日
ま
で
の
30

年
間
の
契
約
で
あ
る
。

百
貨
店
の
建
っ
て
い
る
敷
地

５
，
４
１
４
平
方
メ
ー
ト
ル
を
年

間
８
，
２
０
０
万
円
で
貸
し
て
お

り
、
会
館
前
広
場
２
，
８
７
９
平

方
メ
ー
ト
ル
は
無
料
で
貸
し
て
い

る
の
で
は
。
法
令
上
の
根
拠
は
。

８
，
２
９
３
平
方
メ
ー
ト
ル

の
う
ち
、
会
館
前
広
場
及
び
百
貨

店
東
側
の
通
路
部
分
２
，
８
７
９

平
方
メ
ー
ト
ル
は
賃
料
の
面
積
か

ら
除
外
し
て
い
る
。
契
約
当
初
に
、

百
貨
店
の
店
舗
敷
地
内
の
空
地
と

し
て
利
用
す
る
、
そ
れ
以
外
の
目

的
に
は
使
い
ま
せ
ん
と
い
う
覚
書

を
締
結
し
て
お
り
、
賃
料
の
計
算

に
含
ま
な
い
と
解
釈
し
て
い
る
。

本
土
地
は
行
政
財
産
か
普
通

財
産
か
。
ど
ち
ら
で
あ
れ
、
公
法

上
の
減
免
手
続
き
が
必
要
で
あ
り
、

契
約
書
の
文
中
に
何
を
書
い
て
い

よ
う
と
も
民
法
上
の
契
約
だ
け
で

は
、
減
免
は
で
き
な
い
の
で
は
。

普
通
財
産
で
あ
り
、
橿
原
市

の
普
通
財
産
の
貸
付
料
等
に
関
す

る
規
定
に
基
づ
き
貸
し
付
け
て
い

る
。
行
政
財
産
は
財
産
条
例
に
基

づ
い
て
貸
し
付
け
等
を
行
う
が
、

こ
の
条
例
に
準
じ
て
普
通
財
産
の

貸
し
付
け
も
行
う
。
財
産
条
例
の

使
用
料
の
減
免
・
免
除
の
規
定
を

準
用
し
て
、
使
用
料
を
も
ら
わ
な

い
こ
と
は
可
能
と
解
釈
し
て
い
る
。

建
物
の
容
積
率
を
満
た
す
た

め
に
こ
の
土
地
が
必
要
だ
か
ら
貸

し
て
い
る
と
い
う
理
由
は
わ
か
る

が
、
無
料
に
し
て
も
い
い
と
い
う

根
拠
条
文
は
。

財
産
条
例
第
3
条
第
4
項

「
市
長
は
、
使
用
料
を
免
除
し
、

減
額
す
る
こ
と
が
で
き
る
」
と
い

う
規
定
を
準
用
し
、
公
有
財
産
規

則
第
16
条
第
4
号
の
サ
「
そ
の
他

市
長
が
特
に
必
要
と
認
め
る
場

合
」
を
使
っ
て
い
る
。

百
貨
店
に
貸
し
て
い
る
こ
の

土
地
を
市
が
草
刈
り
し
て
い
る
の

は
な
ぜ
か
。

昭
和
57
年
当
初
に
百
貨
店
が

出
店
す
る
と
き
の
協
定
書
に
、
店

舗
を
建
て
る
必
要
面
積
の
確
保
に

協
力
す
る
こ
と
と
あ
わ
せ
て
、
隣

地
の
広
場
を
お
貸
し
す
る
と
な
っ

て
お
り
、
維
持
管
理
は
市
が
行
う

と
い
う
約
束
に
な
っ
て
い
る
。
昭

和
59
年
9
月
28
日
の
契
約
及
び
覚

書
が
あ
り
、
覚
書
に
こ
の
物
件
は

公
共
の
用
に
供
す
る
も
の
と
し
、

そ
の
管
理
権
は
市
が
行
使
す
る
も

の
と
す
る
と
う
た
わ
れ
て
い
る
。

文
化
会
館
前
広
場
の

活
用
と
渋
滞
緩
和
策

も
し
八
木
駅
前
北
立
体
駐
車

場
を
廃
止
し
た
場
合
、
会
館
前
広

場
に
駐
車
場
を
持
っ
て
こ
よ
う
か

と
い
う
こ
と
が
「
大
和
八
木
駅
周
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