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ギ
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ブ
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対

策

生
活
に
支
障
を
来
す
ギ
ャ
ン

ブ
ル
等
依
存
症
へ
の
対
策
を
総
合

的
に
推
進
す
る
ギ
ャ
ン
ブ
ル
等
依

存
症
対
策
基
本
法
が
成
立
し
た
こ

と
に
対
し
市
の
認
識
は
。

ギ
ャ
ン
ブ
ル
等
依
存
症
対
策

基
本
法
が
7
月
6
日
に
制
定
さ
れ

今
後
、
法
に
対
応
す
る
準
備
は
必

要
か
と
考
え
る
。

や
め
た
く
て
も
や
め
ら
れ
な

い
こ
れ
が
ギ
ャ
ン
ブ
ル
依
存
症
。

厚
生
労
働
省
の
調
査
で
、
依
存
症

が
疑
わ
れ
る
人
は
１
年
間
で
約
70

万
人
、
依
存
症
が
疑
わ
れ
る
経
験

を
し
た
人
は
約
３
２
０
万
人
と
言

わ
れ
て
い
る
が
市
の
対
策
は
。

今
後
、
国
や
県
が
策
定
す
る

計
画
を
も
と
に
、
関
係
機
関
と
連

携
し
な
が
ら
取
り
組
み
を
進
め
て

い
く
。
ま
た
、
相
談
に
対
応
す
る

職
員
の
ス
キ
ル
ア
ッ
プ
に
も
対
応

し
て
い
く
。

依
存
症
か
ら
一
人
で
立
ち
直

る
の
は
難
し
く
日
常
生
活
に
寄
り

添
い
支
え
る
人
た
ち
が
欠
か
せ
な

い
。
ア
ル
コ
ー
ル
、
薬
物
依
存
症

へ
の
対
応
は
。

障
が
い
福
祉
課
が
対
応
窓
口

で
あ
り
、
相
談
が
あ
っ
た
場
合
は

自
助
団
体
等
へ
話
し
、
保
健
所
、

精
神
保
健
福
祉
セ
ン
タ
ー
等
と
連

携
し
対
応
を
行
っ
て
い
る
。

対応窓口（障がい福祉課）

地
域
や
自
助
グ
ル
ー
プ
、
他

の
団
体
等
と
の
連
携
は
大
切
だ
と

思
う
が
、
今
後
、
市
と
し
て
ど
の

よ
う
に
考
え
て
い
る
の
か
。

様
々
な
団
体
が
存
在
し
て
い

る
こ
と
は
我
々
も
把
握
し
て
い
る

が
、
そ
の
団
体
が
ど
う
い
う
活
動

を
し
て
い
る
の
か
情
報
収
集
行
う

必
要
が
あ
る
と
考
え
て
い
る
。

基
本
法
の
中
に
は
、
医
療
提

供
、
相
談
体
制
、
社
会
復
帰
の
整

備
な
ど
民
間
団
体
の
活
動
に
対
す

る
支
援
等
な
ど
、
基
本
的
施
策
が

う
た
わ
れ
て
い
る
が
、
全
て
を
市

が
単
独
で
整
備
す
る
の
は
難
し
い
。

今
後
、
国
、
県
と
連
携
し
て
進
め

て
ほ
し
い
。
特
に
相
談
体
制
の
整

備
を
し
っ
か
り
や
っ
て
ほ
し
い
が

相
談
窓
口
の
体
制
は
。

ギ
ャ
ン
ブ
ル
等
依
存
症
は
、

特
定
の
行
為
や
過
程
に
必
要
以
上

に
熱
中
し
、
の
め
り
込
ん
で
し
ま

う
プ
ロ
セ
ス
へ
の
依
存
で
見
つ
け

に
く
い
。
相
談
内
容
を
注
意
深
く

聞
く
中
で
、
依
存
症
で
あ
る
か
断

片
的
な
も
の
を
見
つ
け
そ
こ
か
ら

掘
り
起
こ
し
連
携
し
対
応
す
る
こ

と
が
必
要
で
あ
る
と
考
え
る
。

ア
ル
コ
ー
ル
や
ギ
ャ
ン
ブ
ル
、

ゲ
ー
ム
等
の
依
存
症
は
、
適
切
な

量
、
金
額
、
時
間
を
超
え
な
け
れ

ば
依
存
症
に
向
か
う
こ
と
は
な
い
。

適
切
と
は
ど
の
程
度
か
。
市
が
先

頭
に
立
ち
予
防
や
啓
発
す
る
べ
き

で
あ
る
。

啓
発
は
必
要
な
行
為
で
あ
る

と
考
え
て
お
り
、
十
分
精
査
し
理

解
し
た
中
で
効
果
的
な
啓
発
を
検

討
す
る
。

教
育
施
設
の
環
境
整
備

及
び
放
課
後
の
子
ど
も

居

場

所

づ

く

り

小
中
学
校
の
普
通
教
室
へ
の

ク
ー
ラ
ー
設
置
の
進
捗
状
況
は
。

来
年
の
夏
に
間
に
合
わ
せ
る

こ
と
を
最
優
先
事
項
と
し
、
ど
の

よ
う
な
手
法
が
可
能
か
、
現
在
調

査
を
進
め
て
い
る
。

夏
休
み
が
終
わ
り
２
学
期
か

ら
の
学
校
の
暑
さ
対
策
は
。

6
月
に
幼
稚
園
10
園
の
リ
ズ

ム
室
に
エ
ア
コ
ン
設
置
が
完
了
し

た
。
小
中
学
校
22
校
は
、
ク
ラ
ス

数
に
応
じ
各
校
1
台
か
ら
３
台
、

仮
設
の
エ
ア
コ
ン
を
２
学
期
か
ら

使
え
る
よ
う
、
レ
ン
タ
ル
し
緊
急

対
応
し
た
。

エ
ア
コ
ン
導
入
の
今
後
の
ス

ケ
ジ
ュ
ー
ル
は
。

詳
し
い
時
期
や
予
算
、
工
法

等
は
、
現
在
実
施
し
て
い
る
調
査

結
果
が
ま
と
ま
り
次
第
決
定
し
、

臨
時
議
会
を
お
願
い
し
た
い
。

リ
ー
ス
方
式
で
い
く
の
で
あ

れ
ば
、
国
、
県
の
補
助
金
は
現
時

点
で
は
使
え
な
い
。
市
と
し
て
は

ど
の
よ
う
に
進
め
ら
れ
る
の
か
。

現
時
点
で
は
、
補
助
金
も
検

討
し
つ
つ
、
来
年
の
夏
に
間
に
合

わ
せ
る
こ
と
を
最
優
先
事
項
と
捉

え
準
備
を
進
め
て
い
る
。

来
年
夏
の
エ
ア
コ
ン
導
入
に

向
け
教
育
長
の
考
え
は
。

確
か
な
財
源
が
見
込
め
な
い

中
、
ど
の
方
法
で
い
く
か
苦
慮
し

て
い
る
が
一
日
も
早
く
実
現
し
た

い
。

幼
稚
園
の
保
育
室
に
対
し
て

の
ク
ー
ラ
ー
設
置
は
ど
の
よ
う
に

考
え
て
い
る
の
か
。

今
年
度
、
リ
ズ
ム
室
に
エ
ア

コ
ン
設
置
を
し
た
が
、
ま
ず
は
小

中
学
校
の
普
通
教
室
へ
の
エ
ア
コ

ン
設
置
を
急
が
せ
て
ほ
し
い
。

放
課
後
児
童
ク
ラ
ブ
は
余
裕

教
室
を
利
用
す
る
ケ
ー
ス
が
多
く
、

特
に
最
近
で
は
幼
稚
園
を
使
用
す

る
こ
と
が
多
く
な
っ
て
き
た
。
小

学
校
に
通
う
児
童
が
放
課
後
に
過

ご
す
た
め
の
場
所
で
、
本
来
、
通

っ
て
い
る
小
学
校
に
あ
る
こ
と
が

安
全
安
心
で
は
あ
る
と
考
え
る
が
。

通
学
し
て
い
る
小
学
校
の
中

に
あ
る
こ
と
が
一
番
安
全
で
、
便

利
に
利
用
で
き
る
こ
と
は
認
識
し

て
い
る
。
今
後
は
、
で
き
る
だ
け

学
校
の
余
裕
教
室
な
ど
を
活
用
し

設
置
で
き
る
よ
う
調
整
し
て
い
く
。

一般
質問

一般
質問

９
月
定
例
会
で
は
9
月
20
日
と
21
日
の
2

日
間
、
7
名
の
議
員
が
市
政
に
関
す
る
様
々

な
質
問
を
展
開
し
ま
し
た
。
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